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RESUMO

A presente pesquisa é de cunho qualitativo, consubstanciada em pesquisa
bibliogréfica e analise documental. Tem como objetivo investigar as implicagbes do
federalismo tridimensional (federal, estadual e municipal) para o planejamento
educacional, a luz dos desafios intrinsecos ao novo arranjo federativo, desenhado
pela Constituicdo de 1988: federalismo de cooperacdo. Para tanto, a pesquisa
apresenta uma trajetéria conceitual e histérica acerca do federalismo, como também,
do planejamento das politicas educacionais no contexto federativo. Analisa 0s
instrumentos que procuram efetivar as formas de cooperagdo, colaboragédo e
coordenagao intergovernamental na educacdo, em especial, o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), criado no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), em 2007. A compreenséo do planejamento, sobretudo a partir do PDE/PAR,
revela uma experiéncia do governo federal de inducdo da politica educacional por
meio do planejamento centralizado, cuja execucdo € atribuida aos entes
subnacionais. No contexto do PDE/PAR, analisa, em especial, 0 PAR do municipio
do Rio de Janeiro, a partir dos elementos disponiveis no site do MEC. A
compreensdo da dindmica federativa é essencial para entender as tramas e 0s
desafios ainda presentes na politica educacional.

Palavras-chave: Federalismo. Planejamento. PDE/PAR. Regime de Colaboragéo.



ABSTRACT

This research has a qualitative approach and has been based on bibliographic
search and documentary analysis. Its main intention is to investigate the implications
of the Brazilian Federation in the educational planning, regarding the intrinsic
challenges of the new federative arrangement: federative cooperation, established in
the current Brazilian Constitution. It provides the conceptual and historical trajectory
of the federalism and of the planning of educational policy in the federative context. It
analyses the instruments that seek to implement the ways of intergovernmental
cooperation, collaboration and coordination in education, especially the Plan of Joint
Actions (PAR), created in the context of the Educational Plan of Development (PDE),
in 2007. The understanding of the planning, mostly after the PDE/PAR, reveals an
experience of induction of the educational policy by the federal government through
centralized planning, whose implementation is distributed to the federative entities.
The understanding of the federative dynamics and its mechanisms of
decentralization and centralization is essential to understand and improve the
educational policy.

Keywords: Federalism. System of Cooperation. Planning. Plan of Joint Actions.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é investigar as implicagfes do federalismo para o
planejamento educacional, principalmente ap6s a promulgacdo da Constituicdo de
1988, dado que desenhou um novo arranjo federativo: tridimensional cooperativo.
Parte-se da premissa de que a organizagao do Estado federativo interfere no campo
de lutas da politica educacional e no planejamento da educacdo. Ou seja, a
compreensdo da dindmica federativa, com o0s seus diferentes mecanismos de
centralizacdo e descentraliza¢do do poder, é fundamental para a compreenséo das
politicas educacionais e, consequentemente para o planejamento das a¢fes para a
educacdo, principalmente da educagéo basica, ja que muitas vezes compartilha,
inclusive o mesmo espaco fisico com dois entes da federacao, geralmente municipio
e estado. A investigacdo € de cunho qualitativo consubstanciada em pesquisa
bibliogréfica e anélise documental.

O caminho da investigagdo foi iluminado pela concepgdo de Estado ampliado
elaborada pelo italiano marxista Gramsci. A partir dessa concepcéo, aprofundamos o
entendimento sobre os seguintes aspectos: a) “federalismo tridimensional”
cooperativo; b) planejamento educacional; c) o planejamento da educagéo a partir
do PDE/PAR, “pedra de toque” da politica educacional capitaneada pelo governo
federal.

Consubstanciado na concepcao de Estado ampliado, partilhamos a percepgéo que o
Estado € um conjunto de 6rgdos por meio dos quais a classe dominante exerce
hegemonia, n&o existindo oposi¢ao entre Estado e sociedade civil, mas uma relagao
organica entre sociedade politica e sociedade civil, pois 0 antagonismo maior se da
entre as classes sociais pela hegemonia na sociedade civii e no Estado. A
concepgao ampliada de Estado, para Gramsci, comporta duas esferas principais: a
sociedade politica que é formada pelo conjunto de mecanismos por meio do quais a
classe dominante detém o monopodlio legal da repressdo e da violéncia; e a
sociedade civil, formada por um conjunto de organizagBes responsaveis pela
elaboracdo e difusdo de ideologias (COUTINHO, 1989). A partir desse
entendimento, buscamos compreender a politica enquanto constru¢cdo de um projeto
social de Estado imerso em contradigbes, pois perpassam interesses de distintos

atores.



Outro aspecto importante para a pesquisa é a compreensdo acerca do federalismo
como forma de organizagdo do estado brasileiro, desde 1889 e as implicagbes
dessa forma de organizacdo do poder no territorio para o desenvolvimento e
execucao das politicas educacionais. Para tanto, destacamos 0s seguintes teoricos:
Araujo (2005, 2010, 2012, 2013a, 2013b), Abrucio (2005, 2010, 2012), Souza
(1998,2005), Cury (2006, 2007, 2008,2010).

Entendemos que a organizagdo das politicas educacionais e o planejamento das
acOes para a educagdo precisam levar em consideracdo a dinamica federativa. O
caminho trilhado para compreensdo destas inter-relagbes, em especial o
planejamento educacional, foi ladrilhado, principalmente, por Saviani (2009, 2007) e
Dourado (2011).

O PDE e seus instrumentos de planejamento da educagdo como o PAR sé&o
elementos centrais da politica educacional do governo federal, tanto que foram
incorporados pelo PNE 2014/2024. Nesse sentido, a pesquisa de Alcantara (2011)
indicou os principios do PDE / PAR enquanto politica indutora do governo federal.
Investigar documentos € revisitar a historia. A base documental que consubstanciou
a investigagdo foram os seguintes: as Constituicdes Federais, documentos, portarias
e resolu¢cdes emanadas do Ministério de Educacdo (MEC), as Leis de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) (4024/61 e 9394/96), os Planos Nacionais de
Educacédo (PNE), sancionados pelas leis n. 10.172/2001, e 13.005/14, Decreto n.
6.094/2007. Foram analisados os documentos que formalizaram a implantacdo do
PAR, Termo de Adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo,
Termo de Cooperagdo Técnica e Instrumento de diagnostico, acompanhamento e
monitoramento do PAR.

A escolha do tema e da linha de pesquisa: Politicas Publicas, Gestédo e Formacao de
Educadores parte do pressuposto de que as politicas educacionais estdo intrinsecas
ao nosso dia a dia na escola. Como professora da rede publica do municipio Rio de
Janeiro na educagédo basica, desde 1992, pretendo que este trabalho contribua para
o desvelamento da agdo dessas politicas no ch@o da escola.

A dissertagdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro busca analisar a
dindmica federativa para a compreensdo da atual politica educacional e seus
mecanismos de descentralizacdo e centralizacdo. As relagdes intergovernamentais
expressam, na pratica, a organizacao de interesses e conflitos, ja que partilhamos

da concepcdo de que o Estado ndo é imparcial, mas um instrumento por meio do



qual se materializam as agodes resultantes de diferentes disputas. O Estado brasileiro
€ composto por instituicdes politicas, sociais e econdmicas, tendo um regime
republicano sob a forma federativa. O pais experimentou varios arranjos federativos,
passando por periodos autoritarios e democraticos, estando o poder central ora mais
centralizado, ora mais descentralizado, conforme 0s ajustes e interesses dos grupos
hegeménicos, os quais, quando se fez necesséario, puderam contar com o0s
aparelhos repressivos e uma maior intervencgéo do Estado.

O segundo capitulo do trabalho focou as implicagdes do federalismo para o
planejamento educacional no contexto da federagéo de cooperagéo. Destacamos as
alteracdes do artigo 214 da Constituicdo, por meio da Emenda Constitucional n.
59/2009 (BRASIL, 2009). A luz da nova redacdo, o Plano Nacional de Educag&o
(PNE) e consequentemente os planos estaduais municipais, distrital passaram a ser
articuladores dos sistemas de educacédo, em regime de colaboragdo com os demais
entes da federag&o. Para dar conta desse contexto, percorremos o caminho que vai
do PNE (2001/10) ao novo PNE (2014/2024), analisando o planejamento
educacional, sobretudo a partir do Plano de Desenvolvimento de Educacéo (PDE) e
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Discutimos a politica do PAR, criado no
contexto do PDE, com o objetivo de efetivar o regime de colaboragéo. Esse percurso
é importante para compreender como esta organizada a politica educacional, diante
de uma federacéo de cooperagdo com perfil tridimensional, que tem o agravante de
ainda néo ter sido regulamentado o regime de colaboragdo, por meio de lei
complementar, como prevé a Constituicdo Federal.

O terceiro capitulo apresenta uma andlise do PDE/PAR. Para tanto, o PAR, dentro
da I6gica do PDE, é uma pecga central na proposta de planejamento construida pelo
governo federal. Esta politica tem sido objeto de muitas investigacdes e recebido
avaliagbes positivas e negativas. As pesquisas tém contribuido para o
aperfeicoamento das politicas educacionais apontando suas Vvicissitudes e
fragilidades. Nesse sentido, foram analisados os instrumentos do PDE/PAR, em
especial, os critérios presentes nos indicadores da &rea gestdo democratica do
municipio do Rio de Janeiro, visto que sou professora de Geografia desta rede.

A trajetoria da politica educacional pode, muitas vezes, ndo acontecer da forma
prevista, dado que “existem pedras no meio do caminho”. O que vamos fazer “com
as pedras”? Fernando Pessoa diz que vai guarda-las a fim de construir um castelo.

Importa dizer que para superar as “pedras” do presente, faz-se necesséria a



compreensdo da engrenagem federativa brasileira, marcada pela falta de clareza

sobre as responsabilidades dos seus entes.

2 TRAJETORIA CONCEITUAL E HISTORICA ACERCA DAS RELACOES ENTRE
FEDERALISMO E AS RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

2.1 PEQUENAS CONSIDERACOES SOBRE A ORGANIZACAO DO
FEDERALISMO

A primeira experiéncia de implantacdo do federalismo no mundo moderno se
desenvolveu nos Estados Unidos. As treze colbnias inglesas da América do Norte,
ao proclamarem sua independéncia da Inglaterra em 1776, uniram-se para adotar a
forma federativa de organizacao estatal. Os Estados Unidos da América aprovaram,
em 1787, a Constituicdo Federal, documento escrito que definiu as regras do pacto
federativo, originando uma nova forma de organizagdo estatal. A partir de entéo,
este modelo vem sendo cada vez mais adotado. Conforme informagéo do site da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) atualmente sdo 193 paises membros,
sendo que 28 estdo sob essa forma de organizacdo do territério e do poder.
Contudo, esses paises concentram 40% da populagdo mundial, com mdultiplos
arranjos federativos (ONU, 2014) .

O Federalismo é uma forma de organizacéo territorial diferente dos estados unitarios
presente em paises como Franca, Portugal e como foi o Brasil imperial (CURY,
2006, p. 116). Nos estados unitarios, ndo se refere ao federal, federativo. Exprime-
se nacional, por exemplo, Lei nacional, Guarda Nacional, Suprema Corte Nacional
etc. Ja nos federais, ora se expressa federal, ora se pronuncia nacional, por
exemplo, lei federal, lei nacional, policia federal, Congresso Nacional etc.

O Brasil tornou-se independente em 1822 e adotou na Constituicdo outorgada em
marco de 1824 a forma unitaria e centralizadora de organizacdo do territorio. A
opcéo por essa forma de organizagéo, concentragéo de tributos no governo central e
um imperador que escolhia os presidentes das provincias, contribuiu para a
manutenc¢do da integridade nacional. O império, a partir do Ato Adicional de 1834 &
Carta de 1824, optou pela seguinte divisdo de funcdes na educagdo: as provincias,

que eram administradas por uma oligarquia escravocrata, ficaram responsaveis pela



educacdo primaria. Durante o Brasil Imperial (1822- 1889), o sistema de educacéo
estava inserido em um sistema sociopolitico oligarquico (dominagdo de pequenos
grupos) e elitista, porquanto convivia com a escravidao e a proibicdo dos escravos
de frequentar a escola publica (CURY, 2010). O fim da escraviddo levou a
monarquia a perder apoio da oligarquia rural. A queda do império representou o fim
da forma unitaria de Estado.

Diferente do modelo norte-americano de federacdo, que surgia como reacdo as
tendéncias centrifugas da descentralizacdo, “no Brasil, a federacdo emerge como
resposta a centralizacdo unitaria do periodo colonial e imperial que dificultava o
desenvolvimento das bases econdmicas e politicas das elites regionais” (ARAUJO,
2013b, p.129,).

A escolha pela forma de organizacéo federativa do Estado pode ser justificada pela
existéncia de heterogeneidades, grande extensao territorial e diversidades fisicas,
linguisticas, étnicas, socioeconémicas, culturais e politicas. Na América Latina, os
paises federativos coincidem com os de maior extensdo territorial
(MORDUCHOWIEZ; ARANGO, 2010). Consubstanciado na ideia dos autores,
apesar de existirem controvérsias sobre o que caracteriza um sistema federativo,
existem alguns consensos de que o federalismo é um instrumento que permite lidar
com as desigualdades e diversidades, sem perder a unidade. Os paises que
optaram pela Federacdo tém caminhos e histdrias diferentes, mas quatro elementos
sdo fundamentais nessa forma de organizagédo do poder: a) a existéncia de, pelo
menos, dois niveis de governo (dual: Unido e estados-membros); b) algum nivel de
cooperagdo entre os mesmos; c) a Constituicdo escrita, que ndo pode ser
modificada unilateralmente por um de seus membros, devendo assegurar os direitos
federativos; d) as politicas publicas devem ser organizadas com o objetivo de
garantir a coordenacéo entre todos os entes territoriais (ABRUCIO, 2010).

Uma das grandes vantagens do federalismo é a possibilidade de centralizar as
tomadas de decisGes dos assuntos que requerem politicas nacionais e de permitir,
ao mesmo tempo, a escolha publica local quando esta opg¢do se mostrar mais
adequada (CETRANGOLO, 2007 apud MORDUCHOWIEZ; ARANGO, 2010). A
opcao por esta forma de organizagdo do Estado contém aspectos democréticos,
como, por exemplo, a possibilidade de maior aproximagdo dos governos de suas
comunidades (através da descentralizagdo ou por meio da municipalizacdo) e

respeito as diversidades regionais e locais. Entretanto, as dificuldades para conciliar



0s interesses locais com 0s gerais sdo expressivas, como também a tarefa de
coordenar diferentes entes para atuar na mesma politica € complexa, principalmente
se a dindmica federativa ndo € clara em relacéo a responsabilidade que cabe a cada
esfera de governo (ABRUCIO,2010).

Certos autores (SILVA s/d; ARRETCHE, 2002) consideram que h& no processo
histérico da Republica momentos de “supressado” ou “eclipse” do federalismo, como
ocorreu no Estado Novo, o qual sufocou de tal forma o federalismo, que houve um
retorno ao sistema unitario. Apesar de a Constituicdo de 1937 afirmar que o Brasil
era um Estado Federal, na pratica era um estado unitario, a federacdo existia
somente no papel. A diferenca entre estados federativos e unitarios diz respeito as
“formas de distribuicdo da autoridade politica dos Estados Nacionais” (ARRETCHE,
2002, p. 27). Consubstanciado nas ideias desta autora, na década de 1960, durante
o regime militar, o sistema de governo apresentava caracteristicas de um Estado
Unitario, descaracterizando a federacdo, tais como: a indicacdo de prefeitos e
governadores pela cupula militar, com total falta de autonomia dos governos
subnacionais e centralizagéo financeira. De acordo com o tipo de organizagéo de
Estado do regime militar, os entes da federacdo eram apenas executores de
politicas centralmente elaboradas.

Para Souza (2005), rotular o federalismo brasileiro de centralizado ou
descentralizado apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ndo parece dar conta
da atual complexidade. Além do mais, centralizagdo, pouca centralizagdo ou
descentralizacdo fazem parte de disputas pelo poder, representam acomodagéo de
interesses e conflitos. As formas como correm as relagdes intergovernamentais entre
as unidades subnacionais e o governo central caracterizam o modo de atuagéo do
Estado quanto a definicdo de politicas publicas com perfil centralizador, néo
centralizador ou descentralizador (ALMEIDA, 1995 apud ARAUJO, 2013Db).
Conforme Souza (1998), o federalismo brasileiro “sempre foi, e continua sendo” um
instrumento de acomodacdo das elites, cujos objetivos s&do, muitas vezes,
conflitantes. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), como o Estado néo é
neutro e, na impossibilidade de superar as contradicdes existentes, busca
administra-las, ainda que formalmente, mantendo-as sob controle ou sobrepondo-se
as mesmas.

Assim, caracterizar as relagdes intergovernamentais como centralizada, com pouca

autonomia ou descentralizadas implica reconhecer que expressam diferentes formas



de distribuicdo e organizagédo do poder no espago (ARAUJO, 2013b). Conhecer a
dindmica do federalismo é fundamental para aperfeicoar as politicas educacionais e

proporcionar melhorias para a educacao.

2.2 AREPUBLICA E A FEDERACAO: MUDAR PARA CONSERVAR

A Proclamacdo da Republica (1889) e o sistema federativo nascem com a
perspectiva de descentralizagdo. Surgiram como resultado da pressédo de elites
regionais para o reconhecimento da sua autonomia, ou seja, resultam da adequagao
dos interesses do centro aos interesses regionais, como forma de manter a
integridade nacional, de organizac&o do territério capaz de permitir maior autonomia
em relacdo ao Império. A Primeira Republica (1889-1930) transferiu
responsabilidades governamentais para os estados e construiu um federalismo dual
(Unido/estados) baseado num autonomismo estadual oligarquico (ARAUJO,2013b).
Ou seja, a Republica Velha (1889-1930) foi federativa, dual e assimétrica. A
Constituicdo de 1891 mantém um federalismo educacional semelhante ao do Ato
Adicional de 1834, isto é, a chegada da Republica ndo rompeu com a indiferenca da
politica educacional imperial com a educagéo publica popular. Cury (2008) considera
que a descentralizagdo do Ato Adicional de 1834 pode ser considerada a primeira
omissao formal do Estado com a educacgao e indica que, independente da forma de
organizagdo do Estado, permanece na Republica a falta de compromisso com a
universalizagcdo da educac&do. Ademais, a Constituicio de 1891 atribuiu aos
governadores a fungédo de definir a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primério, ou seja, a organizagdo da politica educacional dependia das condi¢des
materiais e da vontade politica de cada estado. Consequentemente, “somente
alguns entes federativos, como o Rio Grande do Sul e S&o Paulo, usaram sua
autonomia para melhorar o sistema de ensino” (ABRUCIO, 2010, p. 54).

A auséncia de um planejamento nacional aumentou as desigualdades regionais do
pais e produziu grande heterogeneidade no campo das politicas publicas. Além do
mais, de 1889 a 1930, instaura-se no Brasil um “federalismo oligarquico”, isto &,
oligarquias regionais, especialmente dos estados mais poderosos (S&o Paulo e
Minas Gerais) passaram a controlar o governo central. Assim, a instituicdo do

federalismo ndo representou progresso do Pais quanto & garantia da oferta da



educacdo publica universal e de qualidade para todos (ARAUJO, 2013b;
ALCANTARA, 2011).

Nos anos de 1930, ganhava forga entre intelectuais e politicos a ideia de que era
fundamental para a modernizagdo do Brasil a montagem de um Estado com as
seguintes caracteristicas: centralizador, antiliberal e intervencionista (SHIROMA;
MORAES E EVANGELISTA, 2007). Com o governo Vargas, emergem os debates da
construgdo do estado nacional, da nacionalidade, “modernizagdo das elites”.
Recoloca-se a ideia da centralizagdo da educagdo na esfera federal. Uma das
primeiras medidas do governo Vargas foi criar o Ministério dos Negoécios da
Educacéo e da Saude Publica, antiga reivindicagdo de intelectuais e educadores. A
formulacdo de politicas e leis de ensino nacionais indica o tom da politica
educacional: normas eram nacionais e a implantagéo cabia aos entes federados
subnacionais.

Os governos subnacionais tiveram seu poder retirado, mas o patrimonialismo
continuou imperando nos estados e municipios. As mesmas elites de S&o Paulo e
Minas Gerais, mais as elites galchas passaram a exercer o dominio politico. A forca
do federalismo oligarquico e hierarquico era “tamanha” que os conflitos se tornaram
inevitaveis. A expressdo maior desses conflitos foi a Revolugéo Constitucionalista de
1932, resultado do descontentamento das elites e da classe média paulista, que nao
se conformavam com a falta de autonomia de Sao Paulo. Este pode ser considerado
0 ultimo embate em torno da federacdo forjada pela Constituicdo de 1891. “Apoés
1932, a federagéo tornou-se um consenso e ndo passou a fazer parte da pauta de
negociagdo dos pactos sociais nos momentos de ruptura juridica- constitucional,
entrando em seu lugar o tema municipalismo como nova expressao das demandas
por autonomia municipal” (ARAUJO, 2013, p.139b).

Araujo (2013b) observa que a Revolucdo de 1930 néo representou uma ruptura com
0 pacto oligarquico anterior. A Revolugdo Constitucionalista também evidenciou que
0 arranjo de Vargas ndo seria suficiente para desconsiderar o regionalismo das
forgas politicas estaduais. As transformacdes de Vargas ndo atingiram a educagéo
priméria e ginasial do periodo. Foi um momento de grande crescimento econdmico,
transformagdes das estruturas industriais e urbanas, surgimento de uma nova elite
social, mas grande parte da populacdo continuou & margem dos direitos sociais,
politicos e econdmicos. Um governo federal forte, mas sem mudancas que

provocassem alteracdes nos estados e municipios.



E importante destacar que, no periodo de vigéncia da Constituicdo de 1934, houve
avangos, como a gratuidade do ensino primério publico, a vinculagdo de um
percentual dos impostos para a educagdo, defesa de um Plano Nacional da
Educacéo e a institucionalizagdo dos Conselhos de Educagdo. Os parcos periodos
de democracia foram importantes para vitalizar ideais de uma educagdo mais
democrética e menos elitista, mas ndo suficiente para alterar o perfil historico de
descaso com a educacao primaria e secundéria (CURY, 2008).

O Estado Novo, instaurado em 1937, representou a centralizag@o autoritaria. A Carta
de 1937 estracalhou o principio da federag&o, conquanto formalmente declarou, no
seu art. 3%, que o pais era um Estado Federal, porém, o art. 176 permitia ao
presidente confirmar ou ndo o mandato do governador eleito, anulando, na prética, o
principio federativo. O carater centralizador e autoritario do Estado Novo néo alterou
substancialmente o pacto oligarquico, porquanto as elites politicas estaduais
continuaram fortes e a estabilidade politica e econbmica dependia do
estabelecimento de pactos e aliangcas com esses grupos (ARAUJO, 2013b).

O periodo que se estende de 1946 até 1964 provocou modificacbes no arranjo
federativo, tornando-o mais dinamico e democratico, por conta das eleicdes e do
maior poder conferido aos estados e também aos municipios . Estabelece-se uma
preocupagdo com a coordenacdo federativa, “mesmo que num arremedo de
federalismo cooperativo” (ABRUCIO, 2010, p. 55). Descentralizacio e municipalismo
ganharam for¢ca. Conforme Araujo (2005) produziu-se a primeira ideia do que seria
um “federalismo tridimensional”, expressdo cunhada por Aradjo (2005), na
educacdo. As relagBes intergovernamentais tornaram-se mais equilibradas, porém
as politicas sociais continuaram sob o modelo varguista: crescimento da atuacéo
nacional por parte do governo federal, sem grandes altera¢cdes na universalizagéo
da educacgéo.

O golpe militar de 1964 rompeu com o embrionario federalismo cooperativo, sendo
substituido por um modelo centralizador e tecnocréatico de Estado, que reduziu a
autonomia dos estados e municipios. A expressdo dessa tendéncia centralizadora
foi a reforma fiscal de 1966, que centralizou recursos, instaurando uma forte
dependéncia politica e financeira dos governos em relagdo ao governo central. As
politicas de bem-estar social tiveram avancos, atraves da massificacdo de
programas. O governo federal tentou uniformizar a implementacdo da politica por

toda a federagéo. A nova dinamica federativa afetou fortemente a educacéo, tendo



em vista que o governo federal aumentou seu poder de normatizacdo, indo muito
além das disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDBEN) -
Lei 4024/61. Manteve-se a tendéncia histérica de focar a atuagdo do governo central
no ensino superior, com forte expanséo da oferta publica, incentivo ao setor privado
e implantagdo de um sistema de pos-graduacgdo no Brasil.

Durante o governo militar, embora a organizagédo do Estado fosse tecnocrética, ndo
eliminou o patrimonialismo e a relagao clientelista (empreguismo e despotismo) com
os estados e os municipios. O conjunto de programas e 0 maior intervencionismo da
Unido na educagéo tiveram como consequéncia maior complexidade das relages
intergovernamentais, gerando discordancias, tensdes e atritos. Isto ndo foi problema
enquanto o regime ditatorial conseguiu manter sob controle os estados e municipios.
Entretanto, quando os “militares comegaram a perder forca politica e, principalmente
com a redemocratizagdo, a necessidade de coordenagdo intergovernamental se
tornou essencial” (ABRUCIO, 2010, p. 57).

O Brasil dos anos 1980 viveu um momento de grande mobilizagdo e esperanga. A
sociedade civil lutou pela democratizagéo e queria outra relagdo com o Estado, com
transparéncia e participacdo. Nesse contexto historico, centralizagcdo e autoritarismo
lembravam a ditadura militar, enquanto a descentralizacdo era associada, de forma
simplista, & democratizacdo das decisfes, sinalizando tempos de justica social,
esperanca de reducgéo do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado
(ARRETCHE, 2002). A Constituicdo abriu caminho para a participagéo, incorporou o
principio de que as politicas sociais deveriam ser descentralizadas e participativas.
Segundo Bordenave (1983), a participacdo, apesar de ser uma necessidade basica
do ser humano, € uma “habilidade que se aprende e se aperfeicoa”. Na
aprendizagem da participagdo, o aprendiz fica sabendo como distinguir a verdadeira
participagcdo da simples consulta ao povo. E um movimento que nio basta estar
expresso na carta constitucional e nos documentos infraconstitucionais, porquanto é
uma prética social, um processo historico que estamos construindo. “A participacao
€ uma vivéncia coletiva e nao individual, de modo que somente se pode aprender
nas préaxis grupais. S6 aprendemos a participar, participando” (BORDENAVE, 1983,
p. 73).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica Federativa
formada pela unido indissoltvel dos estados, municipios e Distrito Federal, sob o

principio da cooperagdo, consoante art. 1, 18, 23 e 60 da Constituicdo de 1988,



sendo que o art. 60, paragrafo 4°, inciso |, de forma expressa, considera a forma
federativa de estado clausula pétrea, ou seja, ndo pode ser alterada, e ndo seréa
sequer objeto de deliberagéo, a saber: "Art. 60. A Constituicdo poderé ser emendada
mediante proposta: § 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O federalismo brasileiro, no novo arranjo constitucional, € caracterizado pela
existéncia de trés niveis autbnomos de governo — unido, estados e municipios —
configurando uma federagéo trina. Sdo 26 estados, um Distrito Federal, e 5.570
municipios (IBGE, 2014) todos com autonomia politico-administrativa, com executivo
e legislativo estadual e municipal.

Os estados também elaboraram suas constituicdes estaduais e os municipios as
Leis Organicas. No plano central, o Brasil adota o sistema bicameral (Camara e
Senado). A Camara dos Deputados representa o povo, ha representacdo dos
estados menores, porqguanto nenhum estado pode ter mais de 70 e menos de 8
deputados federais. Os legislativos estaduais e municipais s&o unicamerais.

A Constituicdo Federal/88, em sintonia com as novas demandas da sociedade,
procurou atacar males histéricos da politica brasileira e proporcionou avan¢os no
direito & educacgédo. “Esse compromisso fazia parte do Manifesto a Nacao divulgada
pelos partidos que compunham a Alianga Democratica” (SOUZA, 2005, p. 109). A
nova Carta pretendeu romper com a “légica de o movimento pendular entre
centralizacdo e descentralizagdo, associando um dos padrdes de organizagéo
federativo mais descentralizado dentre as federa¢cdes do mundo” (ARAUJO, 2010,
p.793).

As variacdes do federalismo no contexto histérico brasileiro, segundo o nivel das
relages intergovernamentais entre os entes federados, foram organizadas por Cury
(2006) da seguinte forma: a) federalismo centripeto, no qual predomina o
fortalecimento do poder da Unido, ou seja, h4 concentracdo do poder central e
prevalecem as relacdes de subordinacdo dentro do Estado Federal; b) j& no
federalismo centrifugo prepondera o fortalecimento do Estado-membro sobre a
Unido. Sobressaem relacbes de larga autonomia dos estados-membros; c)
federalismo de cooperacdo busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os
Estados membros, “estabelecendo lagos de colaboragdo na distribuicdo das

multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si,



objetivando fins comuns. Esse federalismo politico é o registro juridico de nossa
atual constituicdo” (CURY, 2006, p. 15).

Os conceitos de centraliza¢&o, descentralizagéo e relagdes intergovernamentais sao
importantes para entender como o federalismo brasileiro atua na prética. Tais
conceitos expressam parcialmente as formas como ocorrem as relacdes
intergovernamentais, visto que o movimento parece pendular, mas ndo é simétrico e
depende da dinamica das forgas sociais envolvidas. A partir da correlagdo de forgas
e dos interesses envolvidos, os entes da federagédo vao definir as politicas publicas
do Estado com carater centralizador, ndo centralizador ou descentralizador. Assim,
momentos democraticos, com relacfes intergovernamentais descentralizadas
coexistem com agdes centralizadoras. Concordamos com Souza (2005) ao afirmar
que a compreensédo desses conceitos pode contribuir para andlise da distribuicdo do
poder no Brasil, onde os municipios ocupam um papel de destaque, ndo apenas
pela descentralizagdo das politicas publicas, mas também por ser um ente da

federacgdao.

2.3 A “CONSTITUIGCAO CIDADA” E OS VENTOS NEOLIBERAIS

E importante destacar que as preocupacdes por uma democracia republicana
ganharam espag¢o na Constituicdo de 1988. Entre as pressdes estava presente a
formalizagdo da educagdo como direito social e as responsabilidades do poder
publico diante desse direito. O debate sobre os direitos sociais se intensificou a partir
da década de 1980 e teve seu “desaguadouro na Constituicdo de 1988” (ABREU,
2002, p. 13). Possivel reacdo ao regime militar (1964-1985), a nossa Carta de 1988
ndo regula apenas regras, principios e direitos individuais, sociais e coletivos, mas
também politicas publicas sociais (ABREU, 2002). Vale lembrar que na Historia tais
conquistas apresentam um atraso consideravel, dado que, principalmente na
Europa, a partir do inicio do século XIX, e, sobretudo no inicio do século XX,
irromperam movimentos de inconformismos das classes sociais mais
desfavorecidas, cujas condigcbes de vida eram extremamente dificeis. Eclodiram
ideias como o Manifesto Comunista de 1848, as enciclicas papais: “Rerum Novarum”

1891, “Quadragésimo Ano” 1931 reivindicando direitos de segunda dimensao, isto é,



acOes positivas por parte do Estado. Os resultados concretos dessa luta foram
respectivamente a Revolugdo Comunista de 1917 e a implantagéo desse regime na
Unido Soviética. Ademais, os “Direitos Sociais” foram, pela primeira vez na historia,
consagrados na Constituicdo Mexicana (1917) e depois na Constituicdo de Weimar
(1919), disseminando-se pelo mundo a acolhida de tais direitos e a preocupagdo em
fazer do Estado um agente de melhoria das camadas sociais mais desprotegidas, e
expandiu-se o Estado Social de Direito ou Estado Providéncia (MELLO, 2007, p. 13).
Cabe ressaltar que o Estado Social de Direito surge, encerrando o ciclo do
liberalismo, quando emerge o comunismo. Foi o temor da expanséo da concepgao
comunista e sua capacidade de atrair as massas insatisfeitas que fortaleceu a
disseminacdo do Estado Social de Direito. Nesse contexto, a politica implantada
pelo keynesianismo representou a possibilidade de salvar o capitalismo, por meio do
estado de bem-estar social. Com efeito, a histéria ndo registra gestos coletivos de
generosidade das elites para com as camadas mais carentes (MELLO, 2007, p. 14).
Com o fracasso do comunismo, renascem as ideais liberais ressignificadas sob o
rétulo de neoliberalismo, propondo a eliminagdo ou “flexibilizacdo” das conquistas
trabalhistas e dos direitos sociais. No entanto, no Brasil ndo tinhamos alcangado um
“estado de bem-estar social”, por isso, grande parte da populacdo continuava a
margem dos direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Nesse contexto, 0s
direitos sociais conquistados na Constituicdo de 1988, acabaram “atropelados” pelo
ideé&rio neoliberal. Na década de 1990, a partir do agravamento da crise econdmica
mundial, diagnosticada como crise do Estado, foram tomadas medidas para reduzir
o Estado e redimensionar a sua fungédo. Os ventos neoliberais podem até servir de
alerta a um “estatismo burocratico”, mas ndo oferecem as solu¢cfes necessarias,
principalmente para paises como o Brasil, que ndo alcancaram o estagio politico
cultural requerido para uma prética substancial da democracia (MELLO, 2007).

Segundo dados do primeiro relatério do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) sobre América Latina e Caribe, na regido (América Latina)
o Brasil tem o terceiro pior indice de desigualdade do mundo e, apesar do aumento
dos gastos sociais nos ultimos dez anos, apresenta uma baixa mobilidade social e
educacional entre geragdes. De acordo com o documento, a desigualdade de
rendimentos, de educacdo, de saude e outros indicadores persistem de uma
geragdo para outra, e se apresenta num contexto de baixa mobilidade

socioecon6mica. O PNUD ressalta o crescimento econdmico de alguns paises nos



tltimos anos, dentre eles o Brasil, mas faz um alerta: apesar de ter ocorrido um
desenvolvimento humano e reducdo da pobreza, os valores agregados indicam a
permanéncia de importantes desigualdades.

O estudo do 6rgdo da ONU defende que é possivel romper o circulo vicioso da
desigualdade. Para isso, sdo necessarias politicas que combatam a pobreza de
forma estratégica, ja que a desigualdade é um obstaculo para o avango no
desenvolvimento humano, e sua reducdo deve ser incorporada na agenda publica. A
omissdo do Estado pode aprofundar as desigualdades, enquanto sua presenca
incorpora a figura de um arbitro de conflitos nos interesses individuais entre
desiguais.

Nesse contexto, o periodo, permeado pelos ventos neoliberais, também foi marcado
por acdes direcionadas pela reformulacido da educag&o por meio de novos arranjos
federativos nas responsabilidades assumidas pelos entes subnacionais,

principalmente os municipios, no provimento da educagéo bésica.

2.4 “FEDERALISMO TRIDIMENSIONAL” E DESCENTRALIZACAO

Durante o longo processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, ganhou
forca a concepcdo de que o municipio era o l6cus privilegiado para a melhoria das
condigdes sociais, politicas e econdmicas do pais. Consequentemente, o poder
decisoério deve estar onde estdo os acontecimentos, “chegue onde é necessario”,
visto que se demorar as coisas podem estar diferentes e as ac¢des se tornarem
inateis. O movimento de descentralizagcdo em educagdo € internacional e esté
consubstanciado no entendimento de que apenas localmente é possivel promover a
gestdo da escola e do sistema educacional pelo qual é responsavel, ja que € um
processo dindmico e os “esforgos centralizados e distantes estariam condenados ao
fracasso” (LUCK, 2000. p. 17).

Araujo (2005) observa que, durante as discussdes sobre descentralizagdo por meio
da municipalizagédo que antecederam a Assembleia Constituinte de 1988, ndo havia
clareza entre os educadores sobre o formato que a descentralizagdo deveria ter.
Havia um grupo descentralizador, consubstanciado na ideia de participagao,

fortalecimento da democracia, que visava “empoderar” 0s grupos sociais menos



favorecidos e afirmava seu carater inovador, capaz de expressar autonomia e
transferéncia de poder da autoridade federal para as autoridades dos demais entes
federados. Consideravam a descentralizacdo essencial para viabilizar o equilibrio
que deve existir entre as trés esferas do governo na federacdo. Dessa forma, “a
participacéo popular e a descentralizacdo das decisdes mostram-se como caminhos
mais adequados para enfrentar problemas graves e complexos dos paises
subdesenvolvidos” (BORDENAVE, 1983, p. 14).

Outro grupo criticava a visao simplesmente municipalista, que néo considerava a
desigualdade regional e entre os niveis de governo da federagdo brasileira. Nesse
contexto, prefeitos, governadores, lideres municipalistas e movimentos sociais
lutaram pela descentralizacdo. O ex-prefeito de Santo André, Celso Daniel ,
denominou de “municipalismo autarquico” a concepg¢éo segundo a qual os governos
municipais seriam capazes, sozinhos, de produzir e implementar todas a politicas
publicas.

Segundo Araujo (2005), a parte relativa a organizagdo do ensino do processo
decisério na Assembleia Constituinte apresentava sugestdes e emendas no sentido
de tornar o municipio responsavel pela oferta do ensino fundamental e educacéo
infantil, mas foi limitada na subcomissdo “Da Educag&o cultura e esportes” /
Comissédo “Da familia, da educacéo, cultura e esportes, da ciéncia, tecnologia e
educacgéo”. Araujo (2005) destaca que a Associacdo Nacional de Educacéo, entre
outras entidades, alertava para a necessidade de assegurar recursos suficientes
para que os municipios pudessem oferecer uma educacéo e qualidade, a saber:

E nosso parecer que o principio da descentralizacdo seja acolhido, mas que n&o
seja acompanhado da atribuicdo de fungbes a esferas de governo que ainda nao
tenham condi¢cdes de cumpri-las tdo bem, ou melhor, quanto tem sido cumprida
(BRASIL, 1987, p. 13).

Havia um ponto em comum entre os diferentes grupos e ideias: o reconhecimento da
necessidade de garantir o direito & educacéo de qualidade. A privacdo desse direito
tem consequéncias imediatas e distantes ao longo da vida. Logo, a universalizagéo
da educacéo bésica de qualidade é fundamental e precisava ser contemplada pela
nova Carta.

O produto da descentralizagdo por meio da municipalizagdo das politicas foi

bastante diferente e resultados contraditérios foram produzidos. Segundo Abrucio



(2010), apesar de obter o status de ente federado, a maior parte dos municipios
depende de auxilios, pois estes ndo dispdem de autonomia financeira e capacidade
técnica para todos os empreendimentos sob sua responsabilidade. O federalismo
tem um papel fundamental na construgéo nacional e na direcdo do desenvolvimento
brasileiro. No entanto, sem equilibrio econémico e politico, compromete-se o
federalismo no seu arranjo cooperativo.

A Constituicdo atribuiu competéncia de fixar parametros para a criagdo de novos
municipios as assembleias estaduais. Essas faciltaram o processo de
desmembramento, ocorrendo a criagdo de muitos municipios. Esse processo foi
interrompido pela Emenda Constitucional n® 15 de 1996 (BRASIL, 1996), que passou
a estipular critério mais rigoroso para regulamentar a efetivagdo das emancipacdes
de novos municipios.

Nas regides metropolitanas a situacdo € agravada, pois os problemas de um
municipio afetam os municipios vizinhos, necessitando de ac¢des além dos limites
dos municipios. Mesmo um municipio rico, com alta capacidade técnica,
administrativa e financeira, como o Rio de Janeiro, ndo consegue fechar suas
fronteiras e resolver os problemas, pois a populagdo se movimenta entre territérios
vizinhos, carregando problemas e sonhos. Ademais, o Brasil passou por um
acelerado processo de urbanizacdo que acentuou as desigualdades regionais e
gerou concentragdo urbana em algumas regides. De uma populagéo de 170 milhdes
de habitantes, cerca de 30% moram em nove metropoles. Em trés regides
metropolitanas — S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte - vivem 20% da
populacéo brasileira (IBGE, 2000) .

Atualmente, o modelo de articulag&o territorial que emerge entre 0s municipios é o
do consoércio publico, conforme Lei n® 11.107/05 (BRASIL, 2005), que corresponde a
associacdo dos entes federados para estabelecer relacdes de cooperacdo
federativa, para a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autérquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

No campo da educacéo, ocorreu a emergéncia dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo (ADEs), que constam no Forum Nacional dos Conselhos da Educacéo,
realizado em 2013, com o nome de Territérios de Cooperagdo Educacional (TCE)
Apesar de aparecerem com um novo nome, mantiveram a mesma logica dos ADEs,

segundo a qual, se considera um modelo de trabalho em rede, no qual grupos de



municipios com proximidade geografica e caracteristicas sociais e econbémicas
semelhantes buscam promover o desenvolvimento da educagado. A diferenca entre
os ADEs e os consorcios publicos é que os arranjos podem contar com a
participacdo de empresas, instituicdes privadas e ndo governamentais, enquanto 0os
consorcios s6 podem ser aplicados entre as pessoas juridicas de direito publico
interno.

Os ADEs sédo organizados em forma de colaboragédo territorial basicamente
horizontal, instituida entre os entes da federag&o. E apresentado como ferramenta
de gestéo publica para fortalecer a cooperacdo e o associativismo entre os entes da
federacdo. Por meio dos ADEs, emerge a articulagdo intermunicipal conforme as
necessidades locais, “uma vez que as politicas publicas tém suas singularidades e o
pais é muito heterogéneo” [sendo] “necessario ter um cardapio de solugbes, ndo um
modelo unico” (ABRUCIO, 2012, p. 25).

Para Abrucio (2012), as formas de articulagéo territorial, por meio dos ADEs ou TCE,
podem ser consideradas um importante instrumento de gestdo publica. Tal viséo,
todavia, ndo é pacifica, visto que para Aradjo (2013a), os ADEs representam um
verdadeiro “atalho”, que cria alternativas e permite a iniciativa privada regulamentar
e definir o regime de colaboracéo (art. 23, paragrafo Unico), de forma diferente da
prevista na Constituicdo Federal. Numa leitura similar a de Araujo (2013a), Alcantara
e Costa (2013) consideram que os ADEs representam uma politica de governo na
qual os empresérios passam a condicdo de protagonistas. Ademais, a mudanca de
escala de planejamento das acdes para a educacéo, isto &, do nacional para o local,
também precisa ser pensado e debatido, dado que é necesséario um projeto nacional
com capacidade de superar a fragmentagdo e, a0 mesmo tempo, respeitar as
singularidades locais.

Ainda em relagdo aos municipios, vale lembrar que estes ainda ndo perceberam o
significado da conquista de ser um ente da federacdo, ja que perdura forte
dependéncia em relagdo aos governos estaduais e federal (ABRUCIO, 2010).
Apesar da fragilidade dos municipios, o discurso em prol da municipalizagdo néo
perdeu forca, tanto que a presidente Dilma Rousseff vetou integralmente o projeto
de lei aprovado pelo Senado que definia critérios para facilitar a criagéo,
emancipacéo e fusdo de municipios. Conforme o texto que justificou o veto, embora
se reconhega o esfor¢co de constru¢do de um texto mais criterioso, com o objetivo de

criar novos municipios, a proposta ndo afasta o problema da responsabilidade fiscal.



Isto porque haverad aumento de despesas com as novas estruturas, sem a respectiva
geracgao de novas receitas (BRASIL, 2014).

O texto constitucional transferiu a responsabilidade pela criagdo de regides
metropolitanas para o &mbito estadual, reconhecendo a autonomia dos estados para
formulacdo de estratégias de gestdo de seu territério. Entretanto, a forga do
municipalismo produziria resisténcia em se priorizar a questdao metropolitana, dado
que demanda acdo cooperativa, interagbes verticais e horizontais dos entes
municipais (ABRUCIO, 2010). Além do mais, crescem as demandas da sociedade
predominantemente urbana e com significativa expansdo das areas metropolitanas,
onde vivem 41,23 % dos brasileiros e 43,51% da populagdo economicamente ativa
(IBGE, 2013) .

Conforme Bobbio (1997), uma sociedade torna-se ingovernavel & medida que
aumentam as “demandas da sociedade civil’ sem a devida contrapartida por parte
das instituicdes. Essa contrapartida requer a necessidade de compartilhamento
entre os niveis de governo. Em relagdo a educacdo, a situacdo torna-se mais
complexa em virtude da existéncia de redes duais (estadual e municipal),
principalmente no ensino fundamental. Neste sentido, a cooperagdo e a

coordenacdo das acdes entre os niveis de governo sdo fundamentais.

2.5 O NOVO ARRANJO FEDERATIVO: FEDERALISMO DE COOPERACAO E
AUSENCIA DO REGIME DE COLABORACAO

A Constituicdo tratou da interdependéncia federativa em trés aspectos: na definicao
de medidas de combate & desigualdade entre os entes, na manuteng&do de um poder
legislativo para a Unido propor politicas nacionais e, principalmente, na proposicao
de mecanismos e instrumentos de cooperacdo entre os niveis de governo para a
producdo de politicas publicas, atraves do artigo 23 da Constituicdo. “Pela primeira
vez na histéria, foi criada uma engenharia institucional que levava em conta a
complexidade da federacgéo brasileira” (ABRUCIO, 2010, p. 48). No entanto, a falta
de regulamentacdo do artigo 23, paragrafo Unico, torna a “engenharia institucional”
ineficaz. Consubstanciado nas ideias deste autor, apos a Constituicao, o federalismo
foi marcado por uma descentralizagédo pulverizada e com pouca coordenagéo entre

os entes federativos. Consequentemente iniciou-se um “jogo de empurra” com a



tentativa de repassar encargos, principalmente para os municipios. Neste sentido
cumpre trazer a baila as palavras de Bobbio (BOBBIO, 1997, p. 101):

Limito-me a observar que, por reacdo a esse fendmeno difuso de responsabilidade
coletiva, no qual ninguém é responsavel e responsaveis sdo sempre 0s outros, €
frequentemente a afirmacdo igualmente falsa de que, somos todos responsaveis,
uma assungdo genérica, generalizante e além do mais evasiva de uma culpa

coletiva segundo a qual, ainda uma vez, sendo todos culpados, ninguém é culpado.

A delimitacdo das esferas de atuagdo dos entes e da Unido ocorre através da
reparticdo de competéncias dos entes da federagdo — privativas, exclusivas,
concorrentes e comuns — através de atividades planejadas e articuladas com
objetivos comuns. As competéncias podem ser legislativas: capacidade de
estabelecer normas gerais e leis em sentido estrito; competéncias administrativas ou
materiais: referem-se a atuacdo concreta dos entes. Este é o ponto central do
federalismo e o pressuposto da autonomia dos entes federados (ARAUJO, 2010).

A decisdo comum, tomada em escala federal, é executada autonomamente por cada
ente da federacdo, adaptando-a as peculiaridades e necessidades locais. E nas
“‘competéncias concorrentes que se materializa o instituto da coordenagéo
federativa, instrumento que busca um resultado comum, apesar da maneira
separada e independente de atuacdo” (BERCOVICI, 2003 apud ARAUJO, 2010, p.
235).

As competéncias comuns, artigo 23 da Constituicdo (materiais ou administrativas)
podem ser definidas como 0s servigos que devem ser prestados por todos os entes
da federagdo, isto é, todas as unidades subnacionais devem exercer, sem
preponderancia, atividades administrativas de forma cumulativa. “As competéncias
comuns expressam a materialidade do regime de colaboragdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios” (ARAUJO, 2010, p. 235). Durante as
discussdes sobre o Plano Nacional de Educacdo, o secretario do Ministério da
Educacdo Carlos Abicalil destacou a importancia de um pacto federativo para
organizar as competéncias que sdo comuns entre estados e seus municipios, de
forma que possa assegurar uma escola de qualidade unitaria, “superando néo so as
desigualdades das condicdes de trabalho relativas ao salario e carreira, como
também aquelas relativas a acessibilidade dos cidaddos a esses estabelecimentos
de ensino” (BRASIL, 2011a, p. 5).



O sistema de reparticdo de competéncias € bastante complexo, ja que busca
conjugar formas horizontais com formas verticais de reparticdo das competéncias. A
aposta na cooperagao, divisédo de atribuigbes, presenca de objetivos comuns com
normas nacionais gerais indicam que, na Constituicdo, a concepgdo de sistema
infere sistema federativo por colaboragdo (CURY, 2010). A maior parte dos sistemas
federativos cria 6rgdos que permitem dar fluéncia & comunicacdo referente as
politicas setoriais, cujas bases sdo constitucionais, como, por exemplo, a Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para Educacgédo de qualidade, cujas fungbes
sdo vinculadas as ponderacbes para distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A Comisséo € integrada por um membro do
Ministério da Educagéo, cinco secretarios estaduais e cinco secretarias municipais
(ARAUJO, 2010).

A Lei 13.005/14, artigo 7°, paragrafo 5° indica que sera criada uma instancia
permanente de negociagao e cooperagao entre a Unido, estados, Distrito Federal e
0S municipios, enquanto que o paragrafo 6° aponta que o fortalecimento do regime
de colaboracdo entre os estados e municipios incluir4 a instituicdo de instancias
permanentes de negociagédo, cooperagdo e pactuagdo em cada estado (BRASIL,
2014).

Deve-se dizer que a expressdo “cooperacdo” ndo € novidade, pois € intrinseca a
federacdo, mas devemos observar que cooperacdo no federalismo cooperativo é
muito mais do que a colaboracdo minima e indispensavel a um Estado Federal.
Nesta acepc¢do, representa um modo de atribuicdo e exercicio conjunto de
competéncias. Conforme Araudjo (2010) é importante distinguir coordenacdo de
colaboragédo federativa, pois imprecisdes ou uso inadequado de conceitos ndo s6
dificultam a compreensdo das relagdes federativas como n&o esclarecem as
atribuicbes de cada ente.

Araujo (2010) observa que “normas de colaboracdo” a partir do governo central sdo
consideradas “passos importantes” ou “avangos” para a regulamentagdo do regime
de colaboragdo. Agbes, sob a coordenagdo da Unido, sdo chamadas de novos
“‘ingredientes” ou “aperfeicoamento” ao regime de colaboragdo. Os convénios de
cooperacdo e consorcios (formas de colaboracdo) sdo, muitas vezes, confundidos
como instrumentos para efetivagdo do regime de colaboragéo. Conquanto seja uma

das formas de colaboragédo, convénio néo representa uma gestdo associada de



servicos, ndo necessitando ser regulamentado por lei complementar (ARAUJO,
2010).

Apos a aprovacdo da Lei 13.005/14, o MEC produziu um documento com o intuito
de auxiliar os entes subnacionais a elaborar ou adequar os planos municipais e/ou
estaduais ao nacional. Tal documento indica a diferenca entre formas de
colaboragéo e Regime de Colaboragdo. No corpo do texto, informa que formas de
colaboragéo séo estabelecidas constantemente: convénios, repasses, transferéncias
compulsorias, transferéncias voluntarias etc. O Regime de Colaboragéo, entretanto,
€ muito mais do que um conjunto de formas de colaboracdo. Trata-se de “um
conjunto coeso de diferentes iniciativas e formas de colaboracéo, construido como
método de organizacdo dos sistemas de ensino para a garantia do direito a
educacéo basica com qualidade” (BRASIL, 2014a, p.12). Da mesma maneira, indica
que esse conjunto orgénico “de forma de colaboracdo” se tornara realidade quando
for construido um pacto federativo para o exercicio das competéncias comuns dos
entes da federagéo, dispostos no artigo 23 da Constituig&o.

Cassini (2011) também salienta que os convénios instrumentalizam as formas de
colaborag&o, mas ndo podem ser compreendidos como regime de colaboragédo. A
palavra regime, oriunda do latim regimem tem como definigcdo: administrar, regra ou
sistema, regulamento. Regime de colaborac¢do indica o agir e relacionar com as
demais esferas da federagdo. No campo da educagéo, compreende a articulagéo
dos entes, nas iniciativas que lhes séo cabiveis.

A Lei 13.005/14 prevé que o poder publico fica obrigado a criar o SNE, por meio de
lei especifica, em até dois anos da data de publicagdo do plano. Por conta dessa
Lei, o deputado Sadguas Moraes (PT-MT) apresentou Projeto de Lei Complementar
(PLP) 413/14, que, além de responder ao artigo 23 da Constituicdo, pretende instituir
o SNE que ir4 coordenar a articulagéo a ser desenvolvida pela Unido, pelos estados,
municipios e o Distrito Federal em regime de colaboracéo. Entretanto, causa
estranheza o artigo 7°, pardgrafo 7° da Lei 13.005/14, pois, de forma expressa,
indica que o regime de colaborag&o entre 0os municipios dar-se-4 mediante a adocéo
de arranjos de desenvolvimento da educacdo / ADEs (BRASIL, 2014). Ou seja, a
mesma Lei indica dois caminhos distintos para a regulamentagdo do regime de
colaboracéo.

Os ADEs, embora néo institucionalizados, desde 2009 passaram a funcionar em

diferentes lugares do pais com o envolvimento dos empresérios, através do “Todos



Pela Educacgédo” (TPE), Secretarias de Educacdo, Universidades, Conselhos de
Educacdo e de institutos e fundagdes ligados a empresas (ABRUCIO; RAMOS,
2012).

Uma comissdo composta no &mbito da Camara de Educacao Bésica (CEB), do CNE
em 2010 buscou institucionalizar os ADEs. Tal comissdo objetivava analisar a
proposta de regulamentar o regime de colaboragéo por meio dos ADEs. Em 30 de
agosto de 2011, esta comissdo aprovou O parecer n° 9, com a proposta de
“fortalecimento e implementagdo do regime de colaboragdo mediante arranjos de
desenvolvimento da educacdo”. De acordo com o parecer, o desafio que se
apresenta & colocar em prética o regime de colaboracdo, na forma de arranjos
educativos, de maneira que o pais avance na oferta de uma educacgéo de qualidade
social (BRASIL, 2011 b, p. 4). O ADE foi regulamentado pela Resolugdo CNE/CEB
n°1 de 23 de janeiro de 2012. Em outubro de 2012, por meio da Portaria n° 1.238, o
Ministério da Educacéo constituiu o Grupo de Trabalho (GT) para elaborar estudos
sobre a implementagcdo de regime de colaboracdo mediante Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (GT — ADE, 2012). A partir de 2013, por meio do
documento intitulado “Sistema Nacional de Educagdo e os Territorios de
Cooperagéo Consorcios Publicos no Contexto do Regionalismo aportes preliminares
do GT MEC Portaria 1.238/2012” os ADEs passaram a ser chamados de Territério
de Cooperacao Educacéo (TCE) .

Araujo (2013a) considera “curioso” observar que ha o mesmo discurso no a&mbito do
CNE, dos empreséarios por meio do TPE e do MEC: “colocar em pratica” ou
“aprofundar” ou “fortalecer” o regime de colaboragéo, enquanto que a discussao
sobre a necessidade da regulamentacdo do regime de colaboragdo por leis
complementares, consoante mandamento constitucional, é esvaziado. Araujo
(2013a) pergunta a quem interessa a despolitizagdo sobre a regulamentacdo do
regime de colaboragéo, o qual ganhou nova redagdo com a emenda constitucional
n° 53 de 2006, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Parégrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacao entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (redacao antiga).



Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redag&o dada pela Emenda

Constitucional n°® 53, de 2006)(grifo nosso).

Quantas leis complementares fixardo a regulamentagéo do regime de colaborag&o?
Até o momento, nenhuma foi aprovada. Podemos inferir que o objetivo da mudanca
é facilitar o trabalho dos parlamentares, propondo uma lei complementar para
educacdo e, outra, para area diferente? E importante destacar que o0
estabelecimento de normas de cooperagdo e a regulamentagdo do regime de
colaboragédo correspondem a necessidade de efetivar um instituto juridico que
regulamente a gestao associada das competéncias materiais comuns, expressas no
art. 23 da Constituicdo (ARAUJO, 2005).

Como as palavras carregam sentidos, ndo se trata de minudéncia nominalista ou
apego a letra da lei. A Constituicdo afirma que leis complementares fixardo normas
para a cooperagdo entre os entes da federagcdo. No entanto, nenhuma lei
complementar foi proposta pelo poder Executivo ao Congresso Nacional, com o
objetivo de preencher essa lacuna. Foram elaborados, por iniciativa do legislativo, 5
projetos de lei, os quais abordavam o regime de colaboragéo na educacéo, mas néo
houve debate sobre a matéria, sendo arquivados sem relatoria ou por fim de
legislatura ou mesmo tramite indevido (CASSINI, 2010 apud ARAUJO, 2013a).
Assim, a apresentagdo do Projeto de Lei Complementar 413/14, com a finalidade de
regulamentar o regime de colaboragéo, € uma oportunidade de respeitar a exigéncia
constitucional e engendrar um sistema nacional federativo e articulado, propiciando
clareza, organizagédo e, principalmente definicAo das atribuicbes dos entes da
federacdo e, consequentemente uma diregdo por meio do planejamento educacional
para o pais.

Parece que até agora a regulamentacdo do regime de colaboragdo “tropecou” na
falta de vontade politica para o estabelecimento de normas consubstanciadas na
justica social, com for¢ca para superar a histéria de descaso com a educagao
popular. O debate sobre a regulamentag@o do regime de colaboragdo na éarea da
educacgéo pode ser representado “pela disputa entre proposi¢cdes que defendem a
construgdo de uma politica de estado e outra que privilegia a politica de governo no

atendimento educacional” (GANZELI, 2013, p.46). Para o autor, os “propositores da



politica de estado” procuram a institucionalizacdo de normativas, de médio e longo
prazo, que definam em comum acordo as responsabilidades de cada ente federado
para a garantia da educacdo; enquanto os propositores da politica de governo
defendem a elaboracdo de agendas pontuais, isto €, procuram oferecer solucdes
conforme o problema vai aparecendo.

Ademais, as politicas de estado percorrem o caminho do Congresso Nacional,
enquanto as agdes do executivo sao elaboradas em gabinetes, com acesso restrito.
Estas ndo resultam de um processo de debates e surgem da noite para o dia. No
Brasil, tal pratica representa um descompasso com 0S principios constitucionais,
com a concepgédo de uma “cultura civica”, caracterizada por cidaddos que lutam por

justica social e estrutura social participativa (MELLO, 2007).

3 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO
FEDERATIVO BRASILEIRO

3.1 BREVES CONSIDERAGCOES CONCEITUAL E HISTORICA ACERCA DO
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO
FEDERATIVO BRASILEIRO

Um plano, enquanto atividade humana, expressa uma determinada concepgao
politica, filosofica e social a respeito de um dado tema. Ou seja, ndo se trata de um
ato meramente técnico, visto que um plano traduz uma vontade politica com
diversos interesses expressos nos objetivos, metas e estratégias. No campo
educacional, um plano de Estado pode possibilitar aos entes da federagcdo se
organizar para conseguir reduzir as desigualdades sociais e regionais, elevar o nivel
de escolaridade da populacdo, melhorar a qualidade do ensino em todos os niveis e
democratizar a gestéo publica. Vale dizer, um fecundo plano educacional, que leve
em consideragéo o impacto da dinadmica federativa, pode se tornar um instrumento
em prol da melhoria da educagéo.

A discussdo sobre a necessidade de um plano em ambito nacional remonta aos
anos de 1930, com os educadores conhecidos como Pioneiros da Educagdo. Em

1932, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, redigido por



Fernando de Azevedo, tendo como signatarios Anisio Teixeira e Cecilia Meirelles,
dentre outros. Consubstanciado nas ideias dos renovadores, um dos pilares da
reconstrugdo nacional deveria ser por meio de um plano educacional, com
possibilidades de superar reformas parciais e obter uma viséo global do problema e
respectivas solugdes. Conforme o Manifesto, a situagdo, reiterada pela
apresentacdo de “reformas parciais e frequentemente arbitrarias, lancadas sem
solidez econdmica e sem visao global do problema, em todos os seus aspectos, nos
deixa antes a impresséo desoladora de constru¢des isoladas” (AZEVEDO, 2006, p.
1).

Apesar de completar mais de 80 anos, o Manifesto de 1932 permanece atual, dado
que os entes da federagéo continuam com agdes desencontradas e sobrepostas, de
curto prazo, em detrimento de politicas estruturais de Estado, de longo prazo. O
padréo histérico de desenvolvimento da educacéo brasileira tem sido marcado pela
descontinuidade das politicas e por caréncia de planejamento sistemético e de longo
prazo. H4 uma légica patrimonial que perpassa a historia republicana e que traduz,
na maioria dos casos, a adocdo de programas, projetos e agbes orientados por
prioridades e estratégias nem sempre articuladas a um macroplanejamento
(DOURADO, 2011). A importancia de um PNE se confunde com a necessidade de
uma educacdo de qualidade e se impde como um dos pilares para que as
finalidades da educacéo se efetivem (CURY, 2010).

As ideias do Manifesto tiveram reflexo na Constituicdo de 1934, ao estabelecer no
art. 150, como competéncia de a Unido “fixar o Plano Nacional de Educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar sua execugdo em todo territorio do pais” (BRASIL, 1934).
Além disso, atribui ao Conselho Nacional de Educacdo, consoante o art. 152 da
Constituicdo de 1934, a competéncia de elaborar o Plano Nacional de Educagéo
para ser aprovado pelo Legislativo e sugerir ao Governo as medidas necessarias
para resolver os problemas da educagao e melhor distribuicdo dos fundos especiais.
Assim, o PNE previsto na Constituicdo de 1934 foi elaborado pelo Conselho
Nacional de Educagéo e encaminhado ao Congresso Nacional em 1937. No entanto,
0 golpe de Estado de 1937 ndo permitiu sua discussao. Em seu lugar surgiu o ato
adicional que extinguiu qualquer vestigio do Plano Nacional de Educag&o, pois o

Estado Novo adquiriu um carater ditatorial.



Com a redemocratizac¢édo do pais, a Constituicdo Federal de 1946 atribuiu a Unido a
tarefa de elaborar a LDB (art. 5° XV, d). A ideia de um PNE é retomada com a
primeira LDBEN (Lei n. 4.024 / 61), sob a influéncia do nacional-
desenvolvimentismo, cabendo ao Conselho Federal de Educacéo a atribuicdo de
estabelecer metas e fundos para cada nivel de ensino. Conforme Cury (2010), a
elaboracdo do plano em 1962 foi resultado do empenho de Anisio Teixeira que, ao
apresentar verbas especificas, acabou se tornando um plano de aplicacdo de
recursos federais para a educagdo. Apesar do tom humanista que cercou sua
concepcao, apos 1964, foi esquecido pela ditadura militar: “assistimos ao inicio da
era tecnocratica da educacdo e ao baque dos educadores, incapazes de abracar a
sociedade de seu tempo com uma inteligéncia suficientemente realista e
abrangente” (MENDES, 2000 p. 36). A concepcao técnica, racional e mecénica de
planejamento do governo militar delegou a sua elaboragéo, principalmente, a
técnicos, economistas, administradores e engenheiros (CURY, 2010). O
protagonismo dos tecnocratas foi consubstanciado pela suposta “atitude mental” e
pelos “métodos do trabalho”, os quais passaram a “encarnar a objetividade”
(MENDES, 2000, p.36).

Nesse contexto, impfe-se uma vinculacdo — educagéo / economia - derivada de
orientagfes estabelecidas em féruns organizados por organismos internacionais,
gue congregavam gestores educacionais de varios paises. Outra fonte de influéncia
internacional vinha dos acordos firmados entre o Brasil e entidades de cooperagao
técnica e financeira, como por exemplo, o acordo firmado em 1953 com a Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), vinculada ao Departamento de
Estado norte-americano. Em 1961, a USAID tornou-se um marco de referéncia para
a educacao brasileira, ja que sua assisténcia técnica e financeira foi “efetiva para
configurar a reforma da educacdo superior de 1968 e também a educacao basica,
quando se institucionalizou a profissionalizacdo obrigatoria, no inicio da década de
setenta” (TRIANI; FERREIRA; BASTOS, 2011, p. 4).

Nos governos militares (1964 /1984), o Ministério da Educacgéo passou a responder
ao Ministério do Planejamento, as decisfes foram transferidas aos tecnocratas, cuja
formagao na maioria era em Ciéncias Econ6micas. O planejamento da educagéo foi
inserido nos planos econdmicos, com o objetivo de preparar méo-de-obra — capital
humano — para o crescimento do pais. O viés economicista e tecnocratico culminou

com a obrigatoriedade da educagao profissional, estabelecida pela Lei n°® 569271,



no ambito do segundo grau. No entanto, o plano de desenvolvimento do governo
militar ndo teve éxito com a educagdo, pois, a0 mesmo tempo, em que a
Constituicdo de 1967 alongou a obrigatoriedade do ensino, cortou a vinculagéo
financeira para a educacgao.

No inicio da década de 1980, o governo reconheceu que o modelo tecnocrético e
centralizado de planejamento ndo dava conta de resolver os problemas concretos da
educacdo, ja que ndo correspondia as aspiragdes de fornecer respostas criativas e
diversificadas para a dinadmica educacional, sobretudo com a crise econdmica
decorrente do aumento da inflagdo e da divida externa brasileira. Nesse contexto,
ocorreu a transicdo democrética negociada. Os setores empresariais e politicos que
se beneficiaram do estado desenvolvimentista passaram a atacé-lo. Assim, a politica
de crescimento econdmico, por meio de “Planos de Desenvolvimento Econdmico,
caracteristica do regime militar, foi substituida por uma politica centrada no combate
a inflacdo. Os planos, em geral, centravam-se na estabilizacdo econdmica
financeira, com o monitoramento do Fundo Monetario Internacional (FMI)” (TRIANI;
FERREIRA; BASTOS, 2011, p.7).

Ao lado da desorganizacdo estatal da década de 1980, aumentou a pressdo das
classes populares pelo reconhecimento de seus direitos politicos, sociais e
econbmicos. No entanto, no contexto da década de 1990 o ideério neoliberal
ganhara forgca, o que significou oposi¢do sistematica ao Estado de Bem-Estar Social
e as politicas keynesianas de estimulo as economias nacionais. Nesse momento, o
Banco Mundial afirmou-se como principal entidade internacional de cooperagéo
técnica e financeira para a educacdo, sendo um dos principais patrocinadores da
Conferéncia Internacional de Jomtien, realizada em 1990 na Tailandia, da qual
resultou a Declaragdo Mundial de Educagéo Para Todos. O documento estabeleceu
politicas e metas para a educagdo mundial, de acordo com o neoliberalismo.

A Constituicdo Federal de 1988, cognominada Constituicdo Cidada, pela ampla
participacéo de diversos setores da sociedade em seu processo de elaboragéo, na
contramdo dos ventos neoliberais, expressou ampliagdo dos direitos sociais,
politicos e econdmicos. Além disso, como resposta a concepcdo de planejamento
com forte viés economicista e tecnocratico do regime militar, estabeleceu novos
instrumentos de planejamento e orgamento, mais democraticos e participativos, pois
percorrem o caminho do legislativo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Carta de 1988



representou grandes avangos, em especial para a educagdo, porquanto expressa
ampla concepcéo de educacdo como um direito social (“direito publico subjetivo” da
familia, da crianca e do adolescente), além da consagracéo da vinculagao financeira
constitucional de um percentual de impostos distintos dos entes federativos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Vale lembrar que a Emenda
Constitucional n°® 24/1983 (BRASIL, 1983), conhecida como Emenda Calmon ja
retomara a vinculagéo financeira para educagéo. O artigo 214, da Constituigdo, com
as alteragOes feitas pela Emenda Constitucional n°® 59/2009 (BRASIL, 2009) indica
que o PNE e, consequentemente, os planos estaduais, distrital e municipais seriam
decenais e articuladores dos sistemas de educagéo. Isso significa que, do ponto de
vista constitucional, os planos de educagéo ultrapassam os planos plurianuais de
governo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) define que cabe a
Unido elaborar o PNE, lei nacional e estabelecer normas gerais, em regime de
colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 92, I). Atendendo ao
comando constitucional, foi elaborado o PNE, aprovado pela Lei n® 10.172/2001, que
determina que o Distrito Federal, Estados e Municipios elaborem, em consonancia
com o nacional, seus préprios planos.

O PNE (2001/10) representou uma experiéncia importante de planejamento da
educacdo brasileira, incluindo todos os niveis, etapas e modalidades de educac&o.
Pretendia-se empreender uma politica de Estado, na medida em que o PNE possuia
uma duragédo decenal, tendo sido aprovado no ambito do legislativo e sancionado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001. A construgéo desse plano se
deu em meio a extensas discussbes ocorridas entre duas versoes distintas, uma
proveniente do Poder Executivo, e a outra apresentada pelo Legislativo. Este projeto
foi elaborado com ampla participagdo da sociedade brasileira, ficando conhecido
como projeto da Sociedade Civil, organizado em féruns nacionais, incorporando as
propostas oriundas dos Congressos Nacionais de Educagdo (CONEDs). Ao longo
da tramitacéo, diferentes estratégias garantiram a reducéo da participagé@o social nos
debates no Congresso Nacional. Na avaliagdo de Valente, a lei 10.172/01, naquilo
que é fundamental, expressou a politica educacional do Ministério da Educacédo
(MEC). Assim, nos itens que expressam o0s interesses do governo, a lei apresenta
“comandos precisos, num estilo criterioso, detalhista e, regra geral, autoaplicavel. No

que interessa aos "de baixo", e que eventualmente ndo tenha sido possivel e/ou



conveniente suprimir, recorre-se a redacdo genérica, (..) Sujeita a uma
regulamentacéo sempre postergada” (VALENTE, 2001, p. 14).

Os objetivos gerais propostos pelo PNE (2001/10) foram a elevagéo global do nivel
de escolaridade, melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia na
educacdo, além de uma importante conquista para educagdo: o principio da gestédo
democrética, que deve ser observado em todo sistema educacional publico. Dessa
forma, a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n°
9394/96 e o PNE (2001/10) caminharam no sentido de estimular cada ente federado
a assumir a responsabilidade pela educacdo, sendo que o principio da gestédo
democrética deveria ser respeitado em cada um dos sistemas, como também pelas
instituicdes que o compdem. Com isso, as coordenagdes de politicas publicas se
tornaram tdo importantes quanto a uniformizagdo de interesses, para que O
federalismo cooperativo pudesse tratar de questdes locais e das matérias que sdo
inerentes a todos os entes federativos.

Em respeito ao preceito constitucional, o PNE deveria ser concretizado por meio de
acOes. Entretanto, os vetos apresentados pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso (1994 /2002) tornaram o plano um documento repleto de boas intengdes,
mas sem condi¢des de ser implementado. Assim, apesar de apresentar um conjunto
de metas de amplo alcance, mostrando os grandes desafios das politicas pela
melhoria da educagéo nacional, o PNE n&ao apresentou esteio financeiro para sua
viabilizagao.

Segundo Saviani (2007), com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
governo federal, no ano de 2003, esperava-se a retirada dos vetos do governo
anterior, mas isso nédo ocorreu. Ademais, a lei que aprovou o PNE (2001/10)
estabeleceu, em seu art. 3° § 22, que a Uni&o e a sociedade e civil deveriam realizar
avaliagBes periodicas da execugdo do plano, sendo que a primeira deveria ocorrer
no ano de 2004, mas tampouco ocorreu essa avaliagdo com amplo debate nacional.
As avaliagBes periodicas sdo fundamentais para corrigir os rumos do plano e indicar
o melhor caminho a ser trilhado. No entanto, ignorando a importancia da avaliagéo e
agraciado com o siléncio de grande parte dos especialistas em educagao, em abril
de 2007, o governo através de decreto, criou o Plano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE) com o intuito de enfrentar as desigualdades de oportunidades



educacionais e superar a fragmentacdo herdada de politicas educacionais
anteriores.

Para Bardo (2008), o “silenciamento” do PDE em relacdo as metas do PNE
(2001/2010) é constrangedor. Saviani (2009) pergunta em que o PDE se articula
com o PNE? Por que em toda divulgacdo do PDE h& pouca ou nenhuma referéncia
ao PNE? A pratica autoritaria de tratar questdes importantes por meio de decretos,
portarias e resolu¢cdes empobrece a democracia e atravancam a participagdo. Como
observou Kelsen, “o legislativo, formado segundo critérios de elei¢6es proporcionais,
representantes da pluralidade de grupos, inclusive de minorias, € mais democrético
do que o executivo” (MELLO, 2007, p. 10). Além disso, o processo de elaboragéo de
leis, em contraste com os decretos, confere aquelas um grau de legitimidade e
imparcialidade superior a estes.

Vale lembrar que a Constituicdo de 1988 significou a perspectiva de novos tempos,
sem certezas ambiciosas, mas repleta de esperanca. Com o espirito de mudanca, o
art. 21 atribui a Uni@o elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e desenvolvimento econémico e social.

No entanto, a “pouca tradicdo no Brasil de um planejamento integrado e coerente
com as necessidades das diferentes realidades que comp&em o pais, capaz de
envolver as diferentes instancias de governo, deu margem a equivocos” (CUNHA;
COSTA; ARAUJO, 2012, p. 98). Embora cada ente pudesse fazer seu plano em
simetria com o PNE, os entes subnacionais ndo se percebem com autonomia para
tanto e, muitas vezes, acabam repetindo o que esta no plano federal/ estadual ou
simplesmente recorrem a consultorias privadas para elaborar o plano (SALERMO,
2007).

Nesse contexto, podemos inferir que o langamento do PDE representou uma
sobreposicdo de planos e, ao contrario do anunciado, serviu para inibir ou retardar a
construgdo de planos no ambito estadual e municipal, visto que a légica interna do
PDE privilegiava a construgcdo dos Planos de Acdes Articuladas (PARS),
considerados importante instrumento de planejamento e articulagio com a
pretenséo de efetivar o regime de colaboragédo em novas bases (BRASIL, 2008). A
partir do momento que o MEC privilegiou o PDE em detrimento do PNE, os outros
entes subnacionais repetiram o movimento. Vale dizer, os estados e municipios
privilegiaram o Plano de Agdes Articuladas (PAR) em detrimento dos seus

respectivos planos municipais. O planejamento traz a marca das contradigcdes



sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade. Ou seja, o planejamento
“evidencia intengBes politicas, mobiliza pessoas e recursos, com vistas a
consecucdo de objetivos para periodos definidos” (SALERMO, 2007, p. 15 apud
CUNHA; COSTA; ARAUJO, 2013).

3.2 DO PDE AO NOVO PNE: UMA GESTAO LENTA E CONTRADITORIA

O referido PDE, langado em 24 de abril de 2007, pelo MEC, na gestdo Lula (2003-
2010), corresponde a um conjunto de medidas, abrangendo todos os eixos, niveis e
modalidades da educagdo. Organizou-se a partir de quatro eixos norteadores:
educacéo bésica, educacgédo superior, educacgédo profissional e alfabetizagdo. Abarca
acOes e programas de natureza muito distinta e, na maior parte, ndo h& prazos
definidos. Por isso, Saviani (2009) afirma que o PDE n&o pode ser considerado um
plano, mas um “guarda-chuva” que contempla programas muito diversificados.
Alguns ja existiam antes mesmo do lancamento do PDE, como o Programa de
“Merenda Escolar”; outros surgiram com a criagéo do Plano, em 2007, ou ainda em
data mais recente. Na andlise de Saviani (2009), o PDE foi estruturado sob a logica
de resultados, alicercando-se nas avaliagdes de larga escala, o que evidencia,
portanto, uma politica educacional calcada em valores meritocraticos.

A origem do PDE esta diretamente relacionada ao “Movimento Todos Pela
Educacdo”. Esse Movimento iniciou suas atividades visando agregar diversos
representantes da sociedade civil, do mundo empresarial, da iniciativa privada, de
organizagfes sociais, educadores e gestores publicos de educacgdo, Conselho
Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), tendo sido langado em 2006, sob a articulagéo
do Ministério da Educag¢édo (MEC). A alianca entre esse Movimento e o MEC teria
como objetivo garantir educagéo béasica de qualidade para todos os brasileiros.

Em consonancia ao ideal de educagdo de qualidade para todos, defendido pelo

“Movimento Todos Pela Educacédo”, o MEC langou o “Programa de Metas



Compromisso Todos Pela Educacdo” (2007). Tal fato demonstra o grau de
articulagdo do Estado com a iniciativa privada na formulagéo e implementa¢éo das
Politicas Publicas.

O que se percebeu, como j& exposto, foi uma construcdo paralela sem levar em
consideragéo o disposto no PNE aprovado pelo Congresso Nacional, em 2001, ou
seja, o PNE ndo serviu de base para as politicas governamentais das Ultimas
gestdes, as quais deveriam ter pensado e elaborado o plano municipal e estadual
em simetria com o PNE 2001/2010. No Brasil foram elaborados 12 planos de
educacgéo estaduais, sendo que alguns estdo ainda em vigéncia. No caso dos
municipios, dados declarados ao Ministério da Educacdo apontam para cerca de
1.600 planos municipais aprovados e em execugao.

No contexto do PDE, foi também instituido o Plano de A¢des Articuladas (PAR) com
objetivo de melhorar a qualidade da educacdo e efetivar o regime de
regulamentacdo entre os entes da federacdo. O PAR é uma das principais acfes
que compdem o PDE. Segundo Fonseca (2009), o PAR visa dar organicidade a
politica de descentralizacdo, possibilitando uma articulagdo entre os entes
federativos.

Importa destacar que no PDE é possivel encontrar o embrido dos ADEs no
documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razbes, principios e
programas”, a saber:

Para reduzir as desigualdades sociais e regionais na Educacao, exige pensa-la no
plano do pais. O PDE pretende responder a esse desafio através de um
acoplamento entre dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de
arranjo educativo (BRASIL, 2007, p. 6).

Segundo Ramos e Abrucio (2012), o PDE nasceu com a percep¢do dos municipios
trabalharem em rede, de forma articulada com estados e Unido, ao enfatizar a
importdncia do enlace entre territério, educacdo e desenvolvimento.
Consequentemente, o PDE foi concebido como um instrumento para enfrentar as
desigualdades regionais, que devem ser abordadas a partir do conceito de arranjo
educativo. Segundo a percepgéo dos autores a constru¢cdo de um Sistema Nacional
de Educacédo, mediante o fortalecimento do Regime de Colaboracdo e dos ADEs é
fundamental para que a politica educacional seja um instrumento para o

desenvolvimento do pais.



O ADE tem como base as notas que cada municipio atribuiu para os 52 indicadores
do PAR. O MEC, por meio das Secretarias de Articulagéo dos Sistemas de Ensino
(Sase) e das Secretarias de Educacéo Bésica (SEB) esté estruturando mecanismos
internos para apoiar os ADEs.

A ideia de que o fortalecimento do regime de colaboracdo e dos ADEs é importante
instrumento de desenvolvimento da politica educacional ndo é pacifica entre os
educadores. Conforme Alcantara e Costa (2014), a forca dos empresarios na
configuracdo da politica educacional vem se intensificando nas Ultimas décadas.
Desde a redemocratizagdo, muitas bandeiras foram metamorfoseadas,
reformuladas, indo ao encontro das recomendacdes dos organismos internacionais.
Assim, autonomia, participacdo, cidadania e educacdo passaram a ter novos
sentidos, pois 0 marco maior que deveria reger a politica educacional tem sido a
l6gica de mercado. Autonomia, longe de seu sentido original, passa a significar a
competéncia pela busca de parcerias, para lograr recursos néo garantidos pelo
Estado. Participagdo da comunidade passou a ser palavra de ordem, mas em
sentido de compartilhar custos ou legitimar propostas construidas pelo alto.
Cidadania foi transmutada em consumo e a educacao, nessa ldgica, deve pautar o
cidadao produtivo para atender as necessidades do sistema.

Em meados dos anos de 1990, padrBes nacionais foram impostos na politica
educacional, em especial, no campo da avaliacdo e do curriculo. Novos atores
sociais (parceiros, ONGs, voluntarios) sado convidados a participar e profissionais da
area da economia e da administracdo passam a ter lugar de destaque, cabendo aos
educadores a mera tarefa de executar o que foi pensado por outros. A logica
meritocrética foi anunciada como mecanismo que asseguraria 0 COmpromisso com a
melhoria educacional. Uma politica publica que cada vez mais se pauta na logica de
resultados, tal como se espera das metas propostas em uma empresa. Para ser uma
boa escola, caberia aos educadores assimilar a l6gica empresarial, pois esta era
apresentada como sinbnimo de eficiéncia. O mundo publico vai sendo
deslegitimado, desconstruido. Em contrapartida, o mundo privado vai, pouco a
pouco, ganhando espago na sociedade de forma geral. O privado representa a
eficiéncia administrativa, uma gestdo, supostamente, comprometida com metas,
fazendo bom uso de seus recursos humanos e materiais. Ou seja, no campo
material ou simbodlico, o privado estende seus tentaculos. A reforma do Estado,

implementada na década de 1990, legitima juridicamente e fortalece, do ponto de



vista politico, as rela¢des privadas em curso. Assim, privatiza-se no sentido literal do
termo ou insere-se a logica privatista no mundo publico, com o pretexto de construir
uma gestdo eficiente. No alvorecer do século XXI, o PDE/PAR /ADE corroboram
esta légica em que 0os empresarios passam a protagonizar a agcdo governamental
(ALCANTARA; COSTA, 2014).

3.3 O PNE (2014/2024): O QUE HA DE NOVO?

Importa destacar que a Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009) alterou
significativamente a redac&o do art. 214 da Constituicdo. A luz do novo ordenamento
constitucional, o PNE, de durag&o decenal, tem como principal objetivo “articular o

sistema nacional de educagdo em regime de colaborag&o”, como visto no Quadro 1.

Quadro 1: redagéo original do artigo 214 e novo texto, apos a EC n. 59

Redacéo Original* Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das agdes do Poder Publico.Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional
de educagéao, de duragao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Fonte: <http://www.acaoeducativa.org.br>. Acesso em 10 de set. 2009.

As alteragbes determinaram que cabe ao PNE articular o SNE, em regime de
colaboragéo. Nesse contexto, o (PLP) 413/14 visa “responder” as disposi¢cdes do
artigo 23 da Constituicéo (regime de colaboracéo) e a criagdo do SNE. Vale destacar
gue a presente discussdo ganhou complexidade ainda maior, tendo em vista que a
nova redagéao atribuiu ao PNE e ao SNE status constitucional.

A importancia da regulamentacdo do regime de colaboragdo para a instituicdo do
SNE se revela nas palavras de Araujo (2013), a saber:

A instituicdo do SNE passa necessariamente pela via da lei complementar do regime

de colaboracdo, que dara materialidade e carater de compulsoriedade as



responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares
e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino (Araujo, 2013, p.
799).

H& uma correlacéo entre PNE, o regime de colaborag@o e o SNE, principalmente a
partir da nova redacdo do artigo 214 da Constituicdo. Araujo (2010) considera a
auséncia de regulamentacdo do regime de colaboragéo o “n6 gordio” da educagéo,
pois a falta de clareza e a néo definicdo das atribuicdes atravancam a organiza¢éo
do Estado. As regras precisam ser claras, caso contrario, as responsabilidades e
atribuicbes acabam se transformando num jogo de empurra.

O PNE 2014/2024 percorreu um longo caminho. No dia 14 de dezembro de 2010, o
ministro da Educacéo, entdo Fernando Haddad, entregou ao presidente Lula
(2003/2010), uma proposta para a construgdo de um novo Plano Nacional de
Educacéo. Este foi apresentado ao Congresso Nacional no dia seguinte e recebeu
no legislativo o numero: Projeto de Lei 8.035/2010. O cenério de tramitagdo foi
contraditorio e alvo de criticas, pela demora na aprovacdo definitiva. Isto porque a
morosidade € um ponto negativo para a educacdo. As justificativas, que
acompanharam o Projeto de Lei, consideraram o PNE anterior extenso e com pouca
instrumentalizagéo e, por isso, o0 PDE foi considerado “um importante instrumento de
persecucdo de metas quantitativas”, ou seja, as justificativas do Projeto de Lei
8.035/2010 absorvem e legitimam o PDE (HADDAD, 2010). Esperava-se que sua
aprovacgdo ocorresse no inicio da nova gestdo presidencial, porém, o novo PNE
somente foi aprovado em junho de 2014.

A Lei n°® 13.005/14 foi objeto de discusséo da 12 Conferéncia Nacional de Educagéo
(Conae), entre 28 de margo e 1° de abril de 2010. O ciclo preparatério da
Conferéncia terminou com 11 mil propostas coletadas em 2800 reunides, com
participagdo de 600 mil pessoas, conforme os dados do Ministério da Educacao
(BRASIL, 2013).

Nesta perspectiva, podemos inferir que houve muito debate sobre como resolver os
problemas que ja& deveriam ter sido solucionados h& bastante tempo. Afinal, os
resultados apresentados pelo censo educacional de 2013 apontam dados
preocupantes. Um Brasil que ainda tem 3,7 milhGes de criangas e jovens de 4 a 17
anos fora da escola. Em pleno século XXI, cerca de 14 milhdes de brasileiros ndo

sabem ler ou escrever (séo analfabetos plenos). Ademais, muitos alunos néo



conseguem concluir a educacdo bésica: 79% finalizam o nono ano do Ensino
Fundamental e apenas 58% concluem o 3° ano do Ensino Médio. Desses ultimos,
89% néo aprenderam o que seria esperado em Matemética para esta etapa final de
formacdo. Em Lingua Portuguesa, a situacdo é também alarmante: 71% dos alunos
chegam ao final da Educagédo Basica sem aprender o que seria esperado. Os dados
do Censo de Educacdo Bésica, de 2013, divulgados pelo entdo ministro de
Educacéo — José Henrique Padilha — confirmam a tendéncia dos formados no ciclo
fundamental se evadir da escola. Enquanto 98% das criangas entre 6 a 14 anos
estavam matriculadas nos primeiros anos do ensino fundamental, 15,8% de jovens
de 15 a 17 anos de idade que deveriam cursar o ciclo médio ndo estudavam,
segundo pesquisa feita em 2012 (BRASIL, 2013). Os resultados apresentados
sobre a edigdo 2014 do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) evidenciam os
desafios ainda presentes no campo educacional, visto que, entre os dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
chama a atencdo o grande numero de candidatos que tiraram a nota zero na prova
de redacdo: 529.373. O total corresponde a 8,5% dos participantes do exame
(BRASIL, 2015).

Em quatro anos (2010 / 2014), o governo patrocinou trés mil assembleias, com
quase 1milhdo de pessoas, e extraiu um acervo de 14 mil sugestbes sobre como
resolver a crise da educacdo. Em que pese o louvavel esforco de mobilizagdo
democrético, estes encontros podem ter sido pouco proficuos, pois como sinaliza
Araujo (2010) a metodologia pulverizada das conferéncias preparatorias e a falta de
acumulo tedrico sobre o novo arranjo federativo com a ideia de um sistema nacional
de ensino podem tornar a “din@mica federativa mais complexa do que verificamos
atualmente” (ARAUJO, 2010, p. 751).

Passaram-se 125 anos da Proclamacé&o da Republica e o desafio apresentado ainda
corresponde ao acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo da educagéo
basica com qualidade, pois ndo serve qualquer educacdo. Nesse contexto, o
planejamento ganha destaque, haja vista a énfase a ele atribuida na Conferéncia
Nacional de Educacdo. O documento final da Conferéncia Nacional de Educacgéo
(CONAE / 2010) indicou a necessidade da construcdo de um sistema nacional de
educagéo que orientasse a acgdo dos entes federados a partir de diretrizes comuns,
que apontassem para a superagdo das desigualdades regionais, com o

desenvolvimento de politicas educacionais universais, apoiado em um regime de



colaboracgéo que definisse as atribuicdes de cada ente da federacéo. O art. 4° da Lei
10.172/2001 previa que a Unido iria instituir o SNE e estabeleceria os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do PNE. Isto néo
aconteceu. Passaram-se mais de dez anos sem que a Unido tomasse iniciativa no
sentido de institui-lo.

Nesse contexto, vale ressaltar que a portaria CNE/CP n° 10, de 6 de agosto de
2009, sinalizou, a partir da avaliagdo do PNE (2001/2010), que um dos principais
problemas externos a consecucdo das metas presentes foi a auséncia de
normatizagcdo do SNE e do regime de colaboragéo.

O PLP 413/14 pretende dar conta dos referidos problemas: regulamentagdo do
regime de colaboragéo e criagdo do SNE. De acordo com o artigo 1° “Esta Lei
Complementar estabelece normas da cooperagdo federativa entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entre os Estados e os Municipios”
(BRASIL, 2014). No entanto, observamos que o artigo 15 do referido PLP, mais uma
vez, posterga a tarefa de estabelecer a divisdo de responsabilidades entre os entes
federados para a Comissdo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa
(BRASIL, 2014).

A legislacéo ja indicava que era da competéncia da Unido o papel de organizar “em
um todo orgéanico o sistema nacional de educagédo” (BARRETO, 1988, p. 20 apud
CURY 2008). A necessidade de coordenacdo indica a percepcdo de que a politica
nacional deve ser maior que o enlace educacaol/territério, mas sim uma totalidade
ordenada, cujos niveis e sistemas (federal, estadual e municipal) devem atuar de
forma articulada.

Como observa Araujo (2010) a regulamentagdo do regime de colaboragéo entre os
entes federados é condi¢do sine qua non para que se possa construir um sistema
nacional de educacgao “de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva. Uni&o,
Estados, Municipios e Distrito Federal devem agir em conjunto para enfrentar os
desafios educacionais de todas as etapas e modalidades da educagéo” (CONAE,
2013, p 25).

Parece que a auséncia de institucionalizacdo do SNE tem promovido uma logica
organizativa fragmentada e desarticulada do projeto educacional brasileiro. Na
CONAE (2010), ficou evidente que a construgdo de um SNE requer um
redimensionamento da agédo dos entes subnacionais e a regulamentagéo do regime

de colaboragéo.



Tendo em vista 0 exposto, a reflexdo de Valente (2001) também é pertinente em
relacdo ao PNE 2014/2024. Isto porque, naquilo que € fundamental & politica
educacional do MEC as normas sao autorregulaveis, isto €, de aplicacdo imediata,
porém em outras questbes relevantes, tidas como ndo prioritarias para a atual
politica governamental, recorre-se a uma redagéo "genérica", confusa e novamente
Sujeita a posterior regulamentagao.

Essa falta de objetividade, auséncia de regulamentagéo de questdes fundamentais,
descompasso entre o escrito e a realidade, sobreposicdo de planos tém reflexos
negativos para os sistemas de ensino e suas respectivas unidades escolares, ja que
um projeto de educacdo desenvolvido no chdo da escola passa pela “politica do
Estado planejador presente e objetivo, no campo das politicas educacionais”
(SALERMO; KFOURI; LOPES, 2013, p.20).

4 A POLITICA EDUCACIONAL NA PERSPECTIVA DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: O DESAFIO DO PAR

4.1 O PAR NO CONTEXTO DO PDE

Os programas e acgdes do PDE foram institucionalizados por meio de Decretos,
Portarias e Planos de Acdes Articuladas firmados com todos os municipios. O
Decreto 6.094 / 2007 apresenta o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo como a conjugacgédo dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracgéo e define que a participacdo da Unido
no Compromisso foi delineada no incentivo e apoio a implementacdo pelos entes
subnacionais e respectivos sistemas de ensino, das diretrizes que norteiam o plano,
a saber:

O Plano de Metas, por sua vez, agrega ingredientes novos ao regime de
colaboracéo, de forma a garantir sustentabilidade das acdes que o compdem.
Convénios unidimensionais e efémeros déo lugar aos planos de acgdes articuladas
(PAR), de caréater plurianual, construidos com a participagdo dos gestores e
educadores locais, baseados em carater participativo, elaborados a partir da
utilizagdo do Instrumento de Avaliagdo de Campo, que permite andlise

compartilhada do sistema educacional em quatro dimensdes: gestdo educacional,



formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas
pedagogicas e avaliagdo e infraestrutura fisica e recursos pedagoégicos (BRASIL,
2007a, p.23).

O PAR surge no contexto da gestdo da educacao béasica dos sistemas publicos de
ensino como um instrumento de planejamento estratégico de carater plurianual, a
fim de efetivar um regime de colaboragdo que contribua para a melhoria das
condicdes de acesso, permanéncia e desenvolvimento dos sistemas estaduais e
municipais de educacdo basica. O PAR é considerado um conjunto articulado de
acoes, que pode ter apoio técnico ou financeiro do MEC, pois visa o cumprimento
das metas do Compromisso. H4 décadas, a legislacdo prescreve a assisténcia
técnica e financeira da Unido aos governos subnacionais, cujos tracos nas décadas
de 1960, 1970 e 1980 foram clientelistas e tecnocraticos. Segundo Luce e
Farenzena (2007), a partir dos anos de 1990 e 2000, o referido apoio foi transitando
para a oferta de programas universais e para critérios mais objetivos de escolhas.

O PAR anuncia uma cooperacao inovadora entre a Unido e os municipios, dado que
a Constituicdo desejou o estabelecimento de um pacto federativo cooperativo e
integrador, acercando a Administragdo Publica dos cidaddos, em suas regides e
localidades. Nesse contexto, cabe ao governo municipal elaborar um diagnostico da
realidade educacional local, com base nos indicadores elencados no PAR. Este
diagnéstico engloba quatro grandes dimensfes: (1) gestdo educacional; (2)
formagao de professores e dos profissionais de ensino; (3) infraestrutura e recursos
pedagogicos; e (4) praticas pedagogicas e avaliagdo. Tais dimensdes sdo avaliadas
por 20, 10, 8 e 14 indicadores respectivamente, totalizando cinquenta e dois para o
quadriénio 2007/2010 (BRASIL, 2007b).

Cada dimenséo, por sua vez, € dividida em areas que sdo conceituadas como um
conjunto de caracteristicas comuns, usadas para agrupar os indicadores, 0os quais
representam algum aspecto da realidade a ser observado e analisado. Os
indicadores sdo avaliados a partir de critérios estabelecidos previamente pelo MEC,
podendo receber pontuacao: 1(critica), 2 (insuficiente), 3 (satisfatoria) ou 4 (positiva).
A pontuacdo 4 expressa uma situagdo que nao requer agdes por parte do municipio,
jA que ndo foram detectados problemas; a pontuagdo 3 indica uma situagdo
satisfatdria, com mais aspectos positivos do que negativos, ou seja, 0 municipio

pode desenvolver acdes, mas ndo ha necessidade de que estas sejam de forma



imediata. Ja a pontuagdo 2 descreve uma situacdo insuficiente, ou seja, o
diagnéstico educacional revelou mais aspectos negativos, sendo necessérias acoes
prementes. A pontuagdo 1 expressa uma situagdo critica com a predominancia
macica de aspectos negativos, carecendo urgentemente de acdes. As acgbes que
obtiveram pontuag@o 1 ou 2 poderdo contar com apoio técnico e/ou financeiro do
MEC. Quando houver algum aspecto da realidade educacional que ndo se coadune
com as pontuacdes acima descritas ou por falta de informacdo, cabe ao municipio
atribuir ao indicador a pontuagédo “néo se aplica” (NSA) (BRASIL, 2007b).

Conforme Mafassioli (2011) a articulagcdo das politicas educacionais, induzidas pelo
MEC, para a educacgao pode ser representada por uma piramide invertida, conforme

representado na Figura 1, abaixo:

Figura 1: Interconexdes — PDE, Plano de Metas e PAR

Fonte: Mafassioli, 2011, p. 74

Na piramide invertida construida por Mafassioli (2011), o PDE é apresentado como
mais abrangente, porque abarca diversas acfes e programas, além do Plano de
Metas. Este é mais abrangente em relagdo ao PAR, pois comporta diretrizes,
estabelece o indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB) como indicador
de acompanhamento da evolu¢cdo da qualidade da educagdo bésica, prescreve
condigdes de adeséo e atribuigcdes dos entes federados. Além de propor o indice, o
PDE instituiu 28 (vinte e oito) diretrizes para a melhoria da educagdo basica,
envolvendo as unidades da federagao e escolas.

Cabe esclarecer que os municipios e estados ndo elaboraram exatamente o plano.
Ficaram responsaveis pelo preenchimento de documentos produzidos e
padronizados pelo MEC, cujo resultado final é o PAR. Dessa forma, como o

planejamento das ag0es articuladas estava preliminarmente destacado pelo governo



federal, compete ao municipio decidir pela adesdo ou ndo ao Termo de
Compromisso Todos Pela Educagéo. Se optasse pela ndo adeséo, significaria abrir
mao da possibilidade de obter estes recursos previstos por meio desse instrumento.

Ao definir indicadores comuns que pretendem exprimir um padrdo minimo de
qualidade para a educagdo publica em todo Brasil, 0 PAR pode configurar-se em
instrumento de planejamento, de coordenacdo de politicas, com capacidade de
separar questbes locais das matérias que s&o inerentes a todos 0s entes
subnacionais para fazer frente as defasagens histéricas no ensino do pais. Para
tanto, a Unido deve deixar claro o papel que vai desempenhar diante das
desigualdades entre os entes, estabelecendo cooperacéo vertical e abrir “caminho
para o estabelecimento de rela¢cées horizontais entre os entes subnacionais”
(ARAUJO, 2010, p.7). Em outras palavras, para a manutengéo do pacto federativo, a
Uni&o precisa assumir o papel de coordenar e conduzir a sociedade. A Nagdo nao
aceita a centralizacdo do poder no governo central, mas também ndo compactua
com a sua descentralizacdo sem coordenacdo e planejamento. Muito menos com
um modus operandi autoritdrio permeado por e um discurso que enaltece a

participagéo como verificado no PDE / PAR.

4.2 A ESTRUTURA DO PAR: INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
EDUCACIONAL

O PAR é apresentado pelo PNE (2014/2024) como estratégia para fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, impondo-se a
necessidade de sua formalizagdo e execugdo. O MEC aponta a importancia de se
evitar superposicdo de politicas, programas e acfes. Neste sentido, como ja
exposto, o0 MEC elaborou o documento: Planejando a Proxima Década Alinhando os
Planos de Educacdo, com o intuito de auxiliar os entes subnacionais a construirem
ou adequarem os planos municipais e estaduais de educagdo ao PNE 2014/2024
(BRASIL, 2014). Segundo o MEC, para avancar neste campo é importante observar
que: “os planos de educagéo nacional, estaduais, distrital e municipais devem se
articular de modo organico e operacional aos respectivos Planos Plurianuais (PPA),
as Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e aos Planos de Acgfes Articuladas
(PAR)”" (BRASIL, 2014. p. 10).



Observamos que o PAR é considerado um instrumento de planejamento importante
na organizacdo da atual politica educacional, cuja sequéncia da organizacdo
encontra-se em anexo (ANEXOL1); enquanto a estrutura geral a partir do diagnéstico
até a elaboracgéo do PAR faz parte do segundo anexo (ANEXO2).

Importa destacar que os indicadores do PAR séo instrumentos de referéncia para
construgdo dos arranjos de desenvolvimento da educagdo. Ademais, vale lembrar
que a Lei 13.005/14 indica que o regime de colaborag&o entre os municipios dar-se-
4, inclusive, mediante a ado¢do de ADEs. Ou seja, a informacado gerencial para os
municipios se baseia nas notas atribuidas as quatro dimensfes do PAR. Segundo
Parecer CNE/CEB n°. 9/2011, um caminho desejavel para estruturar um arranjo de
desenvolvimento da educagéo inclui trés iniciativas, sendo:

Levantamento das informac¢des e indicadores locais dos municipios constituintes do
ADE; b) construgéo das matrizes do PAR segundo quatro dimensdes e definicdo das
acbes comuns ao conjunto dos municipios constituintes do ADE; c) elaboragéo de
mapa estratégico do ADE, indicando n&o s6 as agles priorizadas em cada uma das
quatro dimensdes do PAR, como também os resultados esperados com base nas

metas acordadas entre os municipios participantes do arranjo (BRASIL, 2011, p. 11).

Em 2009, com o apoio do Movimento Todos Pela Educagdo, e em parceria com
diferentes instituicdes publicas e privadas, quatro arranjos foram implantados a partir
do diagnostico do PAR: Recbncavo Baiano, com 12 municipios; Agreste Meridional
de Pernambuco, com 23 municipios; Corredor Carajas do Maranhdao, com 16
municipios; Noroeste de S&o Paulo, microrregido de Votuporanga, com 18
municipios (BRASIL, 2011).

1 Segundo Lima (2012), o Ministério da Educagcdo (MEC) devera priorizar o
financiamento dos municipios que estiverem trabalhando no formato de arranjos. Tal
estruturagdo deve ser efetivada na versdo 2.0 do PAR.

Entre as promessas e expectativas do governo federal relativas ao PAR, destacam-
se:

O PAR é, portanto, unidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem
sido o maior impeditvo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a
descontinuidade das acbes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a
reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. Em outras palavras, a

intermiténcia. S6 assim se torna possivel estabelecer metas de qualidade de longo



prazo para que cada escola ou rede de ensino tome a si como parametro e encontre

apoio para seu desenvolvimento institucional (BRASIL, 2007 b. p. 24).

Vale lembrar que o padréo historico de desenvolvimento da educacgéo brasileira é
marcado pela falta de continuidade das politicas publicas, como por exemplo, o
descaso com o PNE 2001/2010, e a caréncia de planejamento de longo prazo.
Prevalece na historia republicana a adocdo de a¢bBes e projetos nem sempre
articulados a um macroplanejamento (DOURADO 2011).

Nesse contexto, ao assinarem o Termo de Adesdo e se habilitarem a receber
assisténcia técnica e financeira, 0os municipios assumem o compromisso de melhorar
a qualidade de ensino. O IDEB se propde a medir a qualidade da educagéo
brasileira no ambito nacional, pretendendo ser um indicador objetivo para a
verificagdo do cumprimento de metas do PAR. Assim, o IDEB, tornou-se o
referencial do governo federal para o cumprimento das suas fungdes supletivas e
redistributivas. Vale dizer, o IDEB tem sido o referencial do governo federal para
avaliar a situagdo da educacéo basica dos municipios. Portanto, a relacdo entre o
PAR e o IDEB se torna acentuada, na medida em que uma ferramenta esta
intimamente ligada a outra.

Os 26 Estados da Federacdo, Distrito Federal e 5.570 municipios brasileiros
assinaram o Termo de Adesé&o. Segundo o portal do MEC (2014), por apresentarem
indicadores baixos na avaliagdo do IDEB 2005/2007, 1827 municipios, foram
considerados prioritarios, atingindo quase 32,83% dos municipios brasileiros, aptos
para receber a cooperagao técnica e/ou financeira da Unido. Conforme a Resolucéo
292007, “todos os municipios que pleitearem recursos de transferéncias voluntarias
deverao aderir ao Plano de Metas — Compromisso Todos Pela Educagéo, assinando
0 Termo de Adesao” (BRASIL, 2007).

Quadro 2: Municipios considerados prioritarios das 26 unidades da federacao
Unidades da Federagdo Municipios prioritarios

AMAZONAS 42

AMAPA15

PARA 113

RONDONIA 27

RORAIMA12



ACRE 21

PIAUI 143

ALAGOAS 89

BAHIA 276

CEARAG5S

MARANHAO 122

PARAIBA 145

RIO GRANDE DO NORTE 124
PERNAMBUCO 120
SERGIPE 64

ESPIRITO SANTO 29
MINAS GERAIS 56

RIO DE JANEIRO 33

SAO PAULO 33
TOCANTINS 34

MATO GROSSO 40
GOIAS 44

MATO GROSSO DO SUL 35
SANTA CATARINA 42

RIO GRANDE DO SUL 47
PARANA 37

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no portal do
MEC

Os estados que apresentam o maior niumero de municipios considerados prioritarios
(nota mais baixa no IDEB) estédo justamente nas regides Nordeste e Norte. Estudo
desenvolvido pelo PNUD/ONU indica que, para romper o circulo vicioso da
desigualdade, sdo necessérias politicas que combatam a pobreza de forma
estratégica, as quais devem incorporar-se explicitamente na agenda publica. Ou
seja, faz-se necessaria a presenca do Estado assegurando direitos basicos como
saude, educacgdo béasica e moradia, pois a omissdo contribui para reproduzir um

Brasil com indicadores extremamente desiguais.

Gréfico 1: Distribuic&o das regides consideradas prioritarias / IDEB 2005/2007



Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir de dados do Portal do MEC .

O Gréfico 1, de acordo com a divisdo regional brasileira elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta a distribuicdo das regides
brasileiras consideradas prioritarias para ter o apoio técnico / financeiro do MEC a
partir dos resultados do IDEB 2005/2007. Salta aos olhos, a concentragcdo de
municipios com baixo IDEB na regido Nordeste com 63,52%, seguido da regido
Norte com 14,59%. Vale, contudo, observar que a Regido Norte é a maior do pais
em extensdo territorial, porém sua populagédo € pequena. A populacdo absoluta da
Regido Norte responde por cerca de 8% do total do pais. Nesse contexto, o
percentual de 8,35% da regido Sudeste, corresponde a 6.710.428 habitantes e o
percentual de 14,59% da regido Norte corresponde a 2.314.624. Isto é, a regido
Sudeste contempla 14,7% do conjunto apresentado no Gréfico 1, contra 5,1% da

regido Norte.

Quadro 3: Distribuicdo da populacdo absoluta segundo o numero de municipios

considerados prioritarios pelo MEC.

Fonte: Quadro elaborado pela autora .

Desta forma, a regido Norte, ao comportar apenas 15.864.454 habitantes, possui um
ndmero absoluto inferior de alunos com baixo IDEB em relacdo a regido Sudeste.
Esta, por sua vez, ao compor o complexo regional mais populoso e povoado do pais,
totaliza 80.364.410 habitantes, possuindo, portanto, um numero maior, em valor
absoluto, em relagdo ao Norte de alunos com baixo IDEB . Ou seja, a regiado
Sudeste, em termos absolutos, passaria a ocupar o segundo lugar e néo o terceiro

como area prioritaria do MEC.



Figura 2: Mapa com a distribuicdo espacial dos municipios prioritarios e n&o

prioritarios.

Fonte: INEP, 2009.

O Brasil tem sido marcado, desde o inicio da sua historia republicana, pela
existéncia de profundas desigualdades regionais no interior da Federacdo. O gréfico
1 e o mapa (Figura 3) indicam a distribuicdo espacial dos municipios prioritarios e
ndo prioritrios e expressam as regides que carecem de maior assisténcia técnica e
financeira. O relatorio IPEA/PNUD (1996) aprofundou a discussédo do tema com a
descoberta da existéncia de trés "Brasis™: a) uma &area constituida pelos sete
estados mais ao sul do pais que, juntamente com o Distrito Federal, apresenta
elevado nivel de desenvolvimento humano; b) uma faixa que se estende na direcao
noroeste, a partir de Minas Gerais, que exibe indice de desenvolvimento humano
médio; e ¢) uma area que reune os estados do Nordeste, além do Para e do Acre,
gue mostra niveis reduzidos de desenvolvimento humano.

Esses resultados configuram uma nitida diferencia¢@o regional, apontando para um
novo desenho do mapa das regides brasileiras, diverso do mapa geografico que
divide o Brasil em cinco regides. Neste sentido, em 1967, o gedgrafo Pedro Pinchas
Geiger propds a divisdo do Brasil em trés regides geoecondmicas: Centro-Sul,
Nordeste e Amazobnia. A divisdo em regides geoecondmicas tem o propdsito de
ajudar as interpretagfes estatisticas e implantar sistemas de gestdo de funcdes
publicas de interesse comum, como também orientar a aplicacdo de politicas
publicas. Esta nova configuracdo pode ser um instrumento para pensar 0 espago e
planejar as politicas educacionais de acordo com as necessidades regionais.
Santana e Adrido (2012) tiveram uma preocupacao similar, isto &, destacaram a
importancia de pensar o macro sem perder a perspectiva do local. Assim, em sua
pesquisa realizada sobre o PAR junto aos municipios paulistas, as autoras
observaram que h& um distanciamento entre as caréncias apresentadas nos
respectivos diagndsticos locais e a ajuda ofertada pela Unido, visto que o MEC
oferecia acdes padronizadas que, muitas vezes, ndo atendiam as necessidades

municipais. Apesar de as agdes serem uniformes e o Brasil apresentar grande



diversidade regional, as autoras reconhecem que o PAR pode, através de a¢des nas
redes publicas de ensino, constituir uma rede de cooperacéo entre governo federal,
estadual, municipal e Distrito Federal, fomentando um federalismo mais equilibrado,
com padrdes de qualidade nacionais que combatam as disparidades regionais.

Com uma visdo mais critica, Sousa (2011) infere que o PAR ndo pode ser
considerado um instrumento de planejamento da educa¢do no municipio, j& que nao
favorece a participacdo popular nos processos de planejamento e gestdo; além do
mais, apresenta um carater centralizador, normativo e tecnocratico. No entanto, o
autor destaca como ponto positivo o estabelecimento de regras claras para o
atendimento do MEC aos entes da federacéo.

O PAR ganhou forga a partir de 2011, visto que o MEC/INEP estabelece que os
entes federados poder&o fazer um novo diagnoéstico da situacdo educacional local e
elaborar o planejamento (PAR) para o quadriénio 2011/2014, com base no IDEB dos
anos de 2005, 2007 e 2009. Ademais, os planos de ac¢des articuladas foram
ratificados pela Lei 13.005/2014 e sao considerados pelo governo federal mais um
instrumento de planejamento, isto é, os planos municipais e estaduais devem se
articular de “modo organico e operacional” ao PPA, LDO, LOA e PAR (BRASIL,
2014, p. 10).

O PAR é uma “experiéncia inédita” no contexto das politicas educacionais “que deve
ser analisado - tanto 0s seus aspectos positivos como negativos — para
planejamento de novas a¢des do estado” (BELLO, 2011, p. 8,). Compartilhando com
esta perspectiva da autora, apresentamos, de forma sucinta, outras pesquisas que

refletem as fragilidades e potencialidades do PAR.

4.3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PAR

Ao pesquisarem o PAR em municipios do Mato Grosso do Sul, Oliveira, Scaff e
Senna (2012) indicaram que o0s prazos curtos do MEC néao permitiram a
participacéo, restringindo a responsabilidade da elaboragéo do projeto a pequenos
grupos e técnicos das Secretarias de Educagdo ou até mesmo a uma sé pessoa.
Assim, mesmo que o municipio tenha tentado garantir a participagdo dos diversos
segmentos no processo de elaboracdo do diagndstico e das acdes do PAR, essa

participacéo foi restrita.



Reflex6es referentes a pesquisa realizada por Ferreira (2012), “Gestédo das politicas
educacionais no Brasil e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizagéo: o
desafio do PAR” indica que o PAR apresenta “limitagfes estruturais” quanto a sua
execucdo em grande parte dos municipios estudados, por ser um recorte da
pesquisa o artigo ndo informou quais foram os municipios amostrados. De acordo
com a autora, muitas equipes do sistema municipal de educagéo, convocadas para
elaborar o PAR, “apresentaram dificuldades no diagndstico local, levando a perceber
gue a complexidade e a abrangéncia das questées educacionais dispostas no PAR
dificultaram a identificagdo dos problemas” (FERREIRA, 2012,p. 57).A investigagéo
aponta a reinvencdo de uma dualidade histérica: as decisbes e informacdes sdo
centralizadas na figura do Secretario de Educagéo, enquanto que a execucdo da
politica compete a “equipe local”. Ou seja, o fato de o instrumento de planejamento
ser elaborado centralmente e a execucdo € feita pelos estados e municipios.
Ferreira (2012) observa a cisdo entre o pensar/decidir (centralizados) X executar
(descentralizados).

Ademais, Ferreira (2012) igualmente aponta o pouco tempo para o cumprimento das
acOes. A pressa acabou gerando “improviso, sem levar em conta a debilidade das
condigdes locais. Pressionados pelo imediatismo da racionalidade técnica, os entes
se viram limitados quanto a efetiva autonomia deciséria e executiva” (FERREIRA,
2012, p. 57).

Segundo relatério do IPEA (2011), embora o PAR pretenda inserir um componente
participativo ao PDE, ndo consegue reverter o carater “de cima para baixo” da
politica educacional. Afinal, o governo federal estabelece critérios e parametros para
elaboracdo do PAR a ser executado pelos entes subnacionais, reproduzindo,
portanto, um viés centralizador da nossa politica educacional.

Pesquisa com o objetivo de analisar como se deu o processo de elaboragéo,
implementacdo e acompanhamento do PAR pelas Secretarias de Educacdo de
municipios de Mato Grosso do Sul, também indicam que a elaboracdo desse
instrumento de planejamento, na maioria das vezes, ficou restrito as Secretarias de
Educac&o. A maioria dos participantes demonstrou ndo conhecer o que € o PAR ou
relaciona-lo as metas fora da escola e acdes que deverdo ser implantadas em
periodo determinado para melhoria da educacéo, ou seja, ndo reconhecem o PAR
como uma metodologia de planejamento das acdes locais (OLIVEIRA; SCAFF;

SENNA, 2012). Segundo os autores, os resultados apontam a centralizagdo do



governo federal no “delineamento e critérios para elaboracdo do PAR”, como
também revelam a “fragilidade dos municipios” para o planejamento, resultado de
um trabalho coletivo.

Souza, Alcantara e Vasconcelos (2014) analisaram a confiabilidade do diagndstico
do PAR no estado do Rio de Janeiro relativo ao quadriénio 2007/2010. Dentre outras
questdes, problematizam algumas pontuagdes dadas aos indicadores do PAR, em
especial, o conceito 3 considerado satisfatorio pelo MEC. Isto porque, a pontuacao
3, que foi largamente utilizada pelos municipios do estado do Rio de Janeiro,
apresenta, de forma recorrente, palavras genéricas ou de carater vago, tais como:
parte, parcialmente, eventualmente ou se referem as politicas em fase de
implementacdo. Os autores também questionam o indicador da dimensdo gestao
educacional, referente a area gestdo democratica, “existéncia, composicdo e
atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo”. Isto porque, de acordo com o
indicador elaborado pelo MEC pode ser considerada uma situagdo satisfatoria (3)
quando existe um CME implementado, mas nem todos 0S segmentos S&ao
representados, além do mais ndo auxilia a SME no planejamento municipal de
educacgéo, apenas valida o plano da SME (BRASIL, 2008).

Compartilhamos com os autores que ndo € razoavel considerar satisfatorio um CME
cuja atuacgédo se restringe a validar o plano da SME. Como também né&o é plausivel
considerar satisfatério um CME que ndo conta com todos os segmentos que
deveriam compor o Conselho.

A gest@o democratica € um principio constitucional muito caro, cujo pressuposto é o
respeito mutuo, a reponsabilidade dos atores envolvidos e a efetiva participacdo nas
decisfes. Esta induz os cidadaos a participarem e interferirem nas politicas publicas.
Um indicador que ndo estimula a participacdo de todos, pouco contribui para a

construgdo de uma gestdo democratica.

44 O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NO CONTEXTO DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Esta pesquisa tinha como objetivo analisar a operacionalizacdo do PAR no
municipio do Rio de Janeiro. No entanto, as dificuldades para obter respostas as

questdes apresentadas na SME/RJ mudaram o objeto da investigagdo. Passamos a



observar o municipio do Rio de Janeiro no contexto da Regido Metropolitana. A
investigacdo do PAR pautou-se nas informacdes disponibilizadas no Sistema
Integrado de Monitoramento Execug¢do e Controle do Ministério da Educacéo
(SIMEC), priorizando-se a dimenséo gestéo educacional.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), considerando o IDEB
2005/2007, selecionou 33 municipios do estado do Rio de Janeiro que podem
usufruir da prioridade de atendimento na concessao de beneficios. O municipio do
Rio de Janeiro ndo é considerado prioritario no recebimento dos beneficios. No
entanto, a maioria dos municipios considerados prioritarios em funcdo do baixo
indice do IDEB faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Os municipios considerados prioritarios do estado do Rio de Janeiro sdo os
seguintes: Araruama, Areal, Arraial do Cabo, Belford Roxo, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Duque de Caxias,
Guapimirim, ltaborai, Itaguai, Italva, Itatiaia, Japeri, Macuco, Magé, Natividade,
Nilopolis, Paracambi, Paty do Alferes, Porto Real, Quissama, Rio das Flores, Sao
Francisco de Itabapoana, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti,

Saquarema, Seropédica, Silva Jardim, Tangua e Vassouras .

A Lei n° 1.227/87, responséavel pelo Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
1988/1991 apresenta a seguinte divisdo: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte
Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba,
Norte Fluminense e Costa Verde. Dessa forma, a distribuicdo dos municipios
prioritarios em funcdo do indice do IDEB, com base na distribuicdo espacial das

regides fica da seguinte forma:

Baixadas Litoraneas
* Araruama

» Arraial do Cabo

» Saquarema

¢ Silva Jardim

Regido Metropolitana
* Belford Roxo

* Duque de Caxias



»  Guapimirim

* Itaborai
 Itaguai

» Japeri

* Magé

* Nilopolis

» Paracambi

» Sé&o Gongalo

» S&o Joao de Meriti
» Seropédica

e Tangua

Regiéo Serrana
» Cantagalo

¢ Macuco

Regiédo Norte Fluminense

» Carapebus

» Campos dos Goytacazes

» Cardoso Moreira

e Quissama

» S&o Francisco de Itabapuana

+ Sao Joao da Barra

Regido do Médio Paraiba
* ltatiaia
* Porto Real

* Rio das Flores

Regiédo Centro-Sul Fluminense
» Paty do Alferes

e \assouras



* Areal

Regido Noroeste Fluminense
+ ltalva
* Natividade

A Regido da Costa Verde ndo apresenta municipios considerados prioritarios.
Vale observar que os municipios da Regido Norte Fluminense aumentaram suas
receitas gracas aos royalties do Petréleo e do Gas Natural. No entanto, essa regiao
ndo tem recebido por parte de seus governos melhorias e beneficios compativeis
aos valores recebidos pelos royalties. Os municipios que mais recebem royalties no
estado do Rio de Janeiro séo Campos dos Goytacazes e Quissama. Contudo, estes
tém baixo IDEB e, por isso, sdo considerados municipios prioritarios pelo MEC.
O Rio de Janeiro como também as principais metrépoles brasileiras, no século XX,
apresentaram forte crescimento populacional. Isto ocorreu sem planejamento
adequado. Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) esta situagdo foi
agravada porque, até 1974, existiam duas unidades federativas independentes:
Distrito Federal e antigo Estado do Rio de Janeiro, até 1960; Guanabara e estado do
Rio de Janeiro, de 1960 até 1974. A existéncia dessa organizacdo federativa
impediu que impostos estaduais arrecadados na cidade do Rio de Janeiro pudessem
ser investidos nos municipios da periferia da metrépole. Mesmo apds a fusdo, em
1974, ndo se estabeleceu uma politica consistente de investimentos publicos.
Consequentemente, até os dias atuais, a RMRJ apresenta indicadores de
infraestrutura precérios, sdo cidades carentes de saude, educacdo, saneamento
basico e 20 municipios da periferia sdo basicamente dormitérios (OSORIO;
RABELO, 2014).
O Pré-sal, como também o Pds-sal, representa possibilidade de atracdo de
empresas para atender as demandas da exploracdo. No entanto, essa possibilidade
requer uma politica de planejamento metropolitano que deve incluir, também, a
universalizacdo de 4gua. Em Duque de Caxias, por exemplo, 40% das escolas ndo
possuem cano d’dgua e a empresa Moinho Fluminense, que no momento esté se
instalando no municipio, utilizara principalmente carros-pipas (OSORIO; RABELO,
2014). Faz-se necesséria a implantagdo de uma rede de esgotos, além de
infraestrutura elétrica e de telecomunicacdes. Nesse cenario, a definicdo de uma

politica de melhoria do ensino publico e de qualificacdo profissional é fundamental,



dado que a situacdo do ensino fundamental na periferia da RMRJ é alarmante.
Comparando o IDEB da RMRJ com as regifes metropolitanas de Sao Paulo e Belo
Horizonte, temos 0s seguintes resultados: dos 71 dos municipios das periferias das
regibes metropolitanas de S&o Paulo e Belo Horizonte , sete municipios
apresentaram indice inferior a 5. Por outro lado, na periferia da RMRJ, incluindo
Niteréi, nenhum municipio possui indice igual ou superior a 5. Os resultados
apresentados no IDEB/2013 expressaram uma evolucdo no indice do estado do Rio
de Janeiro, mas com relacdo a RMRJ, apenas o municipio de Paracambi apresentou
indice superior a 5, saltou de 4.9 em 2011, para 5.6 em 2013. Os outros municipios
da RMRJ continuam apresentando indice inferior a 5.

Da RMRJ, os municipios do Rio de Janeiro e Niteroi estdo entre os mais bem
pontuados nos indicadores sociais. No entanto, o desenvolvimento desses
municipios ndo é homogéneo. No desenho da realidade atual do Rio de Janeiro,
situam-se realidades diversificadas. Ao lado das instituicdes publicas, privadas e
escolas que podem ser consideradas as melhores do Brasil, convivem verdadeiros
depdsitos de filhos da populacdo carente. Carecem de infraestrutura e apresentam
uma concepcdo de educacdo que parece ndo atender as expectativas e
necessidades da populagdo mais necessitada. Isto porque, segundo as estatisticas
do IBGE (2014), as areas de maior renda (Zona Sul e Tijuca, por exemplo)
apresentam pequeno numero de jovens que ndo estudam. Nas &reas de renda mais
baixa do municipio (Santa Cruz, Jacarezinho, Complexo do Alemé&o, por exemplo) o
percentual dos que ndo estudam passa dos 30%. Situagdo semelhante a das

capitais no Nordeste, como Recife ou Salvador.

4.5 CONSIDERAGCOES SOBRE O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Herdeiro e protagonista de uma peculiar histéria politica, o0 municipio do Rio de
Janeiro, capital do estado homénimo € a segunda maior metropole do Brasil e
funciona como um "espelho”, ou "retrato nacional’, seja positiva ou negativamente.
Atualmente, o municipio do Rio de Janeiro é a segunda cidade do pais, depois de
S&o Paulo. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,779 (PNUD/2010)
estando em 2° lugar no Pisa 2012 do estado do Rio de Janeiro, o primeiro colocado

foi o municipio de Niteréi, sendo que o estado do Rio de Janeiro ficou em 10° lugar e



teve um desempenho abaixo da média nacional nas trés provas do Pisa 2012
(OCDE, 2013).

A Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, segundo dados da Secretaria
Municipal de Educacdo, é a maior, no dmbito municipal, de ensino publico da
América Latina. Os dados disponiveis no site da Secretaria Municipal de Educacgéo
(SME) informam que sdo 1.074 escolas e 42 mil professores. Atende a 680.708
alunos, dos quais, 530.347 alunos estdo matriculados no Ensino Fundamental,
sendo 289.103 alunos no 1° segmento (1° ao 5° ano) e 236.134 alunos matriculados
no 2° segmento (6° ao 9° ano).

Atendendo a orientacdo politica estabelecida pelo MEC, o PAR do municipio do Rio
de Janeiro para o periodo 2007 / 2010 foi elaborado, consoante instrumento de
campo (BRASIL, 2008). O termo de cooperacdo técnica n° 24629 (anexo 2), foi
assinado no dia 16 de dezembro de 2009 pelo entdo Ministro de Educagé&o
Fernando Haddad e pelo Prefeito Eduardo da Costa Paes. Conforme o PAR, a
assisténcia técnica do MEC ao municipio do Rio de Janeiro envolveria a Gestéo
Educacional, com duas ag¢des: a) Capacitar 2 servidores da SME em planejamento
na escola; b) Disponibilizar recursos financeiros para 472 unidades escolares, com o
objetivo de desenvolver projetos decorrentes do PDE Escola — Plano de
Desenvolvimento da Escola.

Conforme sugestdo do MEC, a equipe local responsavel pela elaboracdo do PAR
deveria ser composta pelo dirigente municipal de educacéo, técnicos da secretaria
municipal de educacéo e representantes dos diretores de escola, dos professores da
zona urbana e rural, dos coordenadores e supervisores escolares, do quadro
técnico-administrativo das escolas, dos Conselhos escolares e do Conselho
Municipal de Educacgéo, quando houver (BRASIL, 2008).

Apos o inicio do processo de execucdo das agbes do PAR, o MEC colocou a
disposicdo dos estados e municipios o médulo monitoramento, cujo objetivo é
contribuir para a efetividade dos resultados no desenvolvimento das a¢cdes do plano.
A acdo de monitoramento do PAR deve ser feita pelo Comité Local , por meio do
Sistema de Monitoramento e Controle do Ministério da Educacédo (SIMEC), que se
constitui como um sistema técnico e operacional, disponibilizado a todos os estados
e municipios, para inser¢cdo de informagdes sobre o processo de execucdo das

acOes do PAR .



Ocorre que, por meio do processo 07/002.183/2014, folha 35, a SME/RJ informou
que o comité local do Compromisso Todos Pela Educacdo ainda n&o tinha sido
implantado. Tal informagéo foi prestada no dia 30 de agosto de 2014. Por isso, ndo
sabemos se o mesmo foi implementado apods estd informacdo. No entanto,
precisamos perguntar: se o comité ainda ndo foi implantado quem é responsavel
pelo acompanhamento das acdes do PAR? N&ao foi possivel conversar com a
equipe responsavel pela elaboragdo, como também néo tivemos a informacéo sobre
a composicao da mesma.

Importa destacar que a Prefeitura Municipal de Rio de Janeiro recebeu, até o
presente momento, a primeira parcela referente ao Termo de Compromisso PAR n°
7.422/13 cujo valor corresponde a R$ 2.109.013,19. Esta primeira parcela tem como
objetivo construir 8 unidades escolares. A outra parcela do PAR n° 9.422/ 13, cujo
valor corresponde a R$ 125.940,00, tem como destino o programa educacao
inclusiva: direito a diversidade (processo de n°07/002.183/2014).

Como também relembrar que a diretriz n°® 28 do PDE prevé a organizacdo dos
Comités Locais do Compromisso, constituidos por representantes de associacoes,
empresarios, sociedade civil, trabalhadores, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigente do sistema educacional, com o objetivo de promover a participagéo social
da populagéo, proporcionando a mobilizagéo da sociedade, ou seja, se propde a ser
um instrumento que possibilita a participagéo da populacao.

Torna-se imprescindivel que os municipios criem uma estrutura interna e implantem
0 comité para permitir a participagdo substancial, ndo apenas formal, como também
possibilite o acompanhamento das agbes propostas e efetivadas a partir do
SIMEC/PAR. Conforme o PDE, a mobilizagdo social € uma exigéncia na execucao
da politica nacional, uma vez que:

Se a educacdo é definida, constitucionalmente como direito de todos e dever do
Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente responsabilizacéo,
sobretudo da classe politica, e a mobilizagdo da sociedade como dimensdes

indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educac¢éo (BRASIL, 2007, p.11).

Nesse sentido, urge ao municipio implantar o comité de acompanhamento das
acbes do PAR, permitindo ao mesmo ir além do “online” e assumir o papel de
instrumento de planejamento, mesmo que as diretrizes elaboradas pelo MEC sejam

padronizadas para todo Brasil.



4.6 OBSERVACOES SOBRE O PAR DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A sintese do PAR 20072010 do municipio do Rio de Janeiro, formalmente, expressa
uma situacdo confortavel, conforme pode ser observado no Relatério Publico do

Municipio do Rio de Janeiro do Estado do Rio de Janeiro.

FIGURA 3: SINTESE DA DIMENSAO PAR

Dimenséao Pontuagéo
4 32 1nla

1. Gestdo Educacional 13 5 2 0 0

2. Formacéao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar 7 3 0
00

3. Préaticas Pedagdgicas e Avaliacdo 4 1 3 0 0

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos 4 55 0 0

Total: 28 14 10 0 O

Fonte: Brasil, MEC, 2013.

De um total de 52 indicadores, 28 critérios apresentam pontuacao 4 (positiva); 14
com pontuagédo 3 (satisfatéria) e apenas 10 critérios com pontuagédo 2 (insuficiente).
Se uma andlise preliminar sugere uma realidade favoravel, cabe notar que o Rio de
Janeiro apresenta uma realidade muito complexa e desigual, que um diagnéstico
geral ndo conseguiria contemplar, como, por exemplo, os 30% dos jovens em idade
escolar que ndo frequentam nem desejam procurar a escola, consoante dados do
IBGE (2014).

O estudo da presente analise do PAR do municipio do Rio de Janeiro limita-se a
dimenséo Gestao Educacional, nas areas: Gestdo Democratica e Comunica¢cao com
a sociedade, referente ao periodo 2007/2010, pois, segundo MEC, cada municipio
devera atualizar seu plano para o quadriénio 2011/2014, tendo a inclusdo de novos
indicadores (BRASIL, MEC 2013).

Os indicadores da Gestdo democratica sdo os seguintes:

1) Existéncia de Conselhos Escolares



No PAR do municipio do Rio de Janeiro, o indicador Conselho Escolar obteve
pontuacdo 4. Consoante o critério elaborado pelo MEC, a situagdo é considerada
positiva, quando existem em toda a rede CE implantados com a participagao atuante
de todos os segmentos. No municipio do Rio de Janeiro, os CE s&o implantados de
acordo com a orientagdo da SME e contam com a participagdo de todos os
segmentos, mas nem sempre sdo atuantes e cumprem com sua fungéo, dado que a
participacdo ainda depende muito da atuacdo pessoal dos gestores escolares. A
simples implantacdo de CE n&o assegura uma gestdo democratica substancial.
Segundo Cury (2007) a “gestdo democratica expressa um anseio de crescimento
dos individuos como cidadé@os e de crescimento da sociedade enquanto sociedade
democrética” (CURY,2007, p. 494). Conforme Peroni e Flores (2014), a gestéo
democrética na educacao faz parte da “democratizacdo da sociedade brasileira”. As

autoras observam que a participacdo nos conselhos escolares € intrinseca aos

“processos pedagogicos para a aprendizagem da democracia”.

2) Existéncia, composicao e atuagédo do Conselho Municipal de Educagé&o

Outro critério elaborado pelo MEC e que o municipio do Rio de Janeiro apresenta
pontuacao 4, refere-se a existéncia de um Conselho Municipal de Educagéo (CME),
gue conta com a “existéncia de conselheiros democraticamente escolhidos e
representado por todos os segmentos; zela pelo cumprimento das normas e auxilia a
SME no planejamento municipal da educagéo, na distribuicdo de recursos e no
acompanhamento e avaliagdo das agbOes educacionais” (BRASIL, 2008, p.14). A Lei
Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro estabelece no artigo 130 a competéncia do
CME para formular e implantar a politica educacional, além de fixar contetdos
minimos para o ensino fundamental, em complementacéo aos fixados pela LDBEN
e, ainda, aprovar os curriculos escolares. Este papel reservado ao CME demonstra a
importancia que ele recebeu do legislador. O CME do Rio de Janeiro foi criado pela
Lei Municipal n® 859 de 1986, instalado e regulamentado em 9 de agosto de 1996.
No entanto, a pontuacdo 4 deste indicador, atualmente, precisa ser analisada com
parcimdnia. Isto porque o Comité de Acompanhamento das Ac¢des do PAR ainda
ndo foi implementado, em tese, caberia ao CME “zelar” pelo cumprimento da diretriz
do PDE. O critério elaborado pelo MEC € muito interessante, porém o desafio é
construir, de fato, uma politica tecida com a participagdo do CME e néo

exclusivamente pelo poder executivo local.



3) Composicao e atuagao do Conselho de Alimentagéao Escolar

O Conselho Alimentac&o Escolar (CAE), no municipio do Rio de Janeiro, € atuante e
contribui para que a merenda escolar apresente situacdo bastante satisfatoria,
recebendo pontuacéo 4, isto é, positiva. Vale esclarecer que o CAE, de acordo com
o critério elaborado pelo MEC, possui uma situacdo tida como positiva quando é
representado por todos 0s segmentos, consoante a norma que o instituiu; relne-se
regularmente e fiscaliza a aplicagdo dos recursos; zela pela qualidade dos produtos
e acompanha desde as compras até a distribuicdo nas escolas. Est4 atento a
higiene e bons hébitos alimentares (BRASIL, 2008).

Antes da descentralizagdo efetuada na década de 1990 a merenda escolar era
comprada pelo governo federal — geralmente de fornecedores de Sao Paulo e Rio de
Janeiro -, “ia normalmente para Brasilia e de la era distribuida aos governos
subnacionais. O grau de desperdicio era enorme — para ndo falar da corrup¢ao”
(ABRUCIO, 2010, p.46). O autor considera positiva esta politica de descentralizacao.
Um dos aspectos favoraveis € que esta politica ocorreu com a coordenacdo do
governo federal. Além do mais, o CAE € um conselho que apresenta regras claras e

objetivas, dado que facilita a fiscalizagéo dos conselheiros.

4) Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP)

O PAR do Rio de Janeiro, em relacdo ao Projeto Pedagdgico (PP), consoante o
critério elaborado pelo MEC, obteve pontuagéo 4, ou seja, o PP para ser apto a
receber 4 “deveria ser elaborado com a participacdo de todos os professores e do
CE. A SME apoia e orienta a elaboracdo dos mesmos” (BRASIL, 2008, p.16).
Partido do pressuposto que a participagdo dos professores e a comunicagdo sao
intrinsecas, tal situacéo, digna de um 4 (positiva), diverge da pesquisa apresentada
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Rio de Janeiro (TCMRJ) 2013, a saber:

Gréfico 2: Comunicacdo SME / CRE / Professores

Fonte: relatério sobre unidades escolares TCMRJ / 2013.



A pesquisa feita pelo TCMRJ/2013 teve como objetivo obter uma avaliagdo acerca
da comunicacdo existente entre a Secretaria Municipal de Educacdo, as
Coordenadorias Regionais de Educagcdo (CREs) e os profissionais de ensino. O
grafico n° 3 demonstra o resultado da pesquisa e indica o percentual de eficiéncia da
comunicacdo existente entre a SME, CRE e os professores. Os numeros revelam
um arquipélago, cujas pontes existem nos documentos oficiais e na legislacéo, mas
ndo foram efetivadas. Se a comunicacdo € considerada razoavel por 47,55% e
precaria por 32,64% dos professores, como pode o critério de participacdo e apoio

ao PP ser considerado positivo, digno da pontuagéo 47?

5) Critérios para escolha da Dire¢do Escolar

O municipio do Rio de Janeiro possui critérios claros para a sele¢do de diretores e
0S mesmos estdo no site da SME. Para obter pontuacéo 4, de acordo com o MEC,
os critérios devem ser claros, definidos e considerar a experiéncia educacional,
mérito, desempenho e todos devem ter conhecimento dessas regras. O municipio,
ao atender o critério do MEC, pontuou 4 para este indicador. Vale esclarecer que um
dos critérios relevantes para a selec@o de diretor no municipio do Rio de Janeiro é o
processo de elei¢do, bandeira h4 muito reivindicada pelos educadores, ainda que tal
qguestéo néo seja contemplada no PAR. No entanto, reconhecemos que a eleigéo de
diretores, por si s6, ndo assegura o respeito ao principio da gestdo democratica. H&4
diretores eleitos pela comunidade escolar que apresentam praticas de gestdo
centralizada. Ou seja, 0 processo em si ndo garante um perfil democrético. Isto
porque a gestdo democrética faz parte de um conjunto maior. “A participagdo exige
um longo processo de construcdo no qual a gestdo democratica € um fim, mas

também um meio”, como afirmam Peroni e Flores (2014, p.159).

6) Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educac¢éo (PME)
O PAR do Rio de Janeiro, em relagdo ao “Plano Municipal de Educagao” (PME),
obteve conceito satisfatorio (3). No entanto, faz-se necesséario questionar o critério
elaborado pelo MEC, a saber:

Quando existe um Plano Municipal de Educacdo (PME), e um programa de
acompanhamento e avaliagdo de suas metas, executado por um conselho que conta
com a participagao de professores e gestores, sem a presenga de representantes da

sociedade civil organizada. A avaliacdo ndo é continua e o acompanhamento é



voltado a analise de aspectos apenas quantitativos (BRASIL, MEC, 2008, p.16, grifo

Nosso0).

A pontuacéo 3 significa que o MEC considera satisfatorio quando existe um Plano
Municipal de Educacdo e um programa de acompanhamento e avalicdo de suas
metas, executado por um conselho que ndo conta com a participagédo da sociedade
civil organizada, ou seja, a presenca de representantes do governo é suficiente,
dispensando-se a sociedade civil. Da mesma forma, considera-se satisfatoria que a
avaliagcdo ndo seja continua e o acompanhamento esteja voltado apenas para 0s
aspectos quantitativos. Parece pouco razoavel considerar satisfatéria a analise
apenas de aspectos quantitativos. Este critério valida a existéncia de um PME
formal, cujo papel é legitimar as acdes do poder executivo municipal, no caso a
SME. Ha muito, diferentes setores lutam por uma participacdo substancial e seria
plausivel considerar satisfatério um plano que fosse executado por um conselho que
contasse com a participagdo de professores, gestores e de representantes da
sociedade civil organizada, cuja avaliacdo fosse intrinseca ao PME e o

acompanhamento abarcasse analise de aspectos quantitativos e qualitativos.

7) Plano de Carreira para o magistério

No que tange ao indicador “existéncia de plano de carreira para 0 magistério”, o
municipio do Rio de Janeiro obteve 4. Considera- se como situacdo positiva (4),
quando h& um plano para o magistério com boa implementagéo; resulta ou expressa
com clareza uma concep¢do de valorizagdo do magistério para a qualidade da
educacgéo escolar, sendo de conhecimento da comunidade (BRASIL, 2014). A
pontuacdo 4 para este critério do PAR no municipio do Rio de Janeiro € um
paradoxo, diante da greve dos profissionais da educagdo, que, entre outras
reivindicagdes, exigiam melhorias para educac¢éo por meio de um plano de carreira.
Este movimento ocorrido no ano de 2013 durou 80 dias e externou a fragilidade dos
canais de comunicacao entre os profissionais da educacéo e a gestdo municipal. O
critério elaborado pelo MEC para ser apto a receber 4 prevé a composicdo da
jornada de trabalho com horas-aula e horas atividade. Esta composi¢éo foi possivel

apoés a mediacdo do Supremo Tribunal Federal (STF).

8) Estéagio probatdrio efetivando os professores e outros profissionais da educagéo



Em relagdo ao indicador “estadgio probatério”, o municipio do Rio de Janeiro
apresenta regras claras e definidas, por isso a pontuagdo indica uma situagao
positiva: 4. Vale lembrar que as regras estdo delineadas na Carta de 1988 e
deveriam ser observadas por todos os entes da federagéo, porquanto trata-se de um

mandamento constitucional.

9) Plano de Carreira dos Profissionais de servi¢o e apoio escolar

O presente indicador recebeu pontuacdo 3 no municipio do Rio de Janeiro, mas
causa muita estranheza o critério elaborado pelo MEC, isto porque:

Quando o Plano de Carreira para os profissionais de servicos e apoio escolar esta
em fase de implementacdo; expressa uma diretriz definida, mas ndo é de
conhecimento da comunidade. O Plano estabelece regras claras para ingresso na
carreira (por concurso publico), avaliagdo de desempenho e critérios de evolucdo
funcional através de trajetoria académica (formacao inicial e continuada) (BRASIL,
MEC, 2008, p. 16, grifo nosso).

O MEC considera satisfatorio quando a Plano de Carreira para os profissionais de
servigos e apoio estd em fase de implementagéo, expressa uma diretriz, mas néo &
de conhecimento da comunidade. Nesse caso, qual o tempo dessa fase de
implementacdo? Encontrar-se em implementacdo é muito vago, como Souza,
Alcantara e Vasconcelos (2014) j& sinalizaram. Trata-se de um critério aberto e
muito amplo, por isso mesmo sujeito a multiplas interpretagfes. O critério com a
finalidade de expressar um diagnostico da realidade precisa ser mais objetivo. Além
do mais, para ser considerado satisfatorio, consideramos razoavel que a
implementacéo seja delimitada e com o conhecimento da comunidade. Com relagéo
ao ingresso por concurso publico, a regra ndo poderia ser diferente, pois esta
encontra-se expressa no art. 37, Il da Constituicdo, correspondendo ao cumprimento
do dever constitucional.

A partir do relatério apresentado pelo TCMRJ/13 e da leitura dos critérios elaborados
pelo MEC, cumpre trazer a baila a area “Comunicagdo com a sociedade”, com o
indicador: “Relagdo com a comunidade /promogéo de atividades e utilizagdo da
escola como espago comunitario”. O municipio do Rio de Janeiro tem, no referido
indicador, pontuagéo 4, ou seja, € uma situagdo positiva. De acordo com o critério

elaborado pelo MEC, aplica-se a pontuagdo 4 quando as escolas da rede sé&o



utilizadas pela comunidade em atividades esportivas, culturais e/ou para discussao
de questbes de interesse da comunidade; a comunidade € estimulada a participar e
ocupar o espago escolar para desenvolver atividades de integracéo; a SME estimula
e apoia a utilizagédo do espago escolar pela comunidade (BRASIL, 2014).

Causa estranheza que o PAR apresente situacdo positiva, visto que, a pesquisa
realizada com pais e professores, pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCMRJ), indica que ha um consenso entre todos 0s agentes que participam
das unidades escolares sobre a necessidade de maior participacdo dos pais na
escola (95,53%). O diagndstico do PAR, com nota 4 é dissonante diante da pesquisa

ilustrada no grafico abaixo.

Gréfico 3: Participacdo dos pais no dia a dia da escola

Fonte: Relatério escolar do TCMRJ / 2013.

A pesquisa do TCMRJ aponta que, a cada ano, estes nimeros aumentam, o que
demonstra que a tdo propalada participagdo nos documentos oficiais ndo acontece
nas escolas, apesar do desejo de participagdo. Partilhando dos ensinamentos de
Bordenave (1993), entendemos a participagdo como uma necessidade humana e
como um elemento central da vida politica contemporénea que n&o se concluiu na

educacgéo.



4.7 DESCENTRALIZACAO NA POLITICA EDUCACIONAL VIA PLANEJAMENTO
CENTRALIZADO: PARTICIPACAO ou TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES?

O PAR é apresentado pelo MEC como instrumento que ira romper com a
descontinuidade da politica educacional, como também pretende encarnar um
carater participativo, visto que “pretende envolver de forma mais sistematizada,
diferentes sujeitos que devem construir o diagnostico local, condi¢cdo prévia para a
elaboraco do PAR” (ALCANTARA; BARAO, 2014, p. 257).

No entanto, inferimos, a partir da andlise dos indicadores do PAR do Rio de Janeiro
que o diagnostico local esta dissonante da pesquisa apresentada pelo TCMRJ e dos
desafios que o municipio apresenta. Além do mais, como o conjunto PDE/PAR
pretende apresentar um carater participativo se os indicadores sdo elaborados
previamente pelo MEC? Qual é o espaco de participacao dos municipios?

Essa percepcdo “de cima para baixo” € compartilhada pelos representantes da
SME/RJ que se manifestaram por escrito no pedido de autorizagdo para pesquisa:

A defini¢cdo do regime de articulagéo entre os entes, como elemento fundamental da
politica educacional do pais, assim como a garantia de um padréo de qualidade s&o
principios consagrados pela Lei n. 9394 que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Por outro lado, devemos observar que, se o
planejamento das acdes articuladas j& estiver preliminarmente destacado pelo
Governo Federal, pouco espaco nessa “articulacdo” ficara a cargo de um municipio,
a nado ser decidir pela adesdo ou ndo ao Termo de Compromisso “Todos pela
Educacéo”. Isto significaria, em caso negativo, abrir mdo dos recursos que poderiam

ser repassados através daquele instrumento (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 28).

Quando as relagdes séo verticalizadas podem gerar resisténcia por parte do outro
ente. Inferimos que a demora na implantacdo do comité de acompanhamento das
acOes do PAR reflete uma forma de “resisténcia” a este modus operandi comum na
nossa historia. O espaco, com relacdo a adesédo ao termo de compromisso “Todos
pela Educacgéao” ficou restrito a decidir pela adesdo ou ndo, pois abrir mdo da politica
significa renunciar a recursos voluntarios, como exposto pela SME/RJ. Qual é o

espaco para o diadlogo entre o MEC e 0s municipios?



Voltamos a ressaltar que o PAR é uma politica em implementacao, ratificada pelo
PNE 2014/2024. Por isso, é importante conhecer melhor as dificuldades e
vicissitudes do PAR do Rio de Janeiro e de outros entes da federacéo, realizar
estudos comparativos. No entanto, tal tarefa no municipio do Rio de Janeiro € um
desafio aos pesquisadores, pois as informagdes sédo centralizadas na SME/RJ e
dependem de autoriza¢@o por meio de um processo muito burocréatico. A adequacéo
do PME do municipio do Rio de Janeiro ao PNE 2014/2024 é uma oportunidade de
permitir que a comunidade escolar participe, porquanto maior a representatividade
na adequacdo, maior serd a corresponsabilidade nos processos de implantacéo,
execugao, acompanhamento e avaliagao.

Como diz Gandin (1994), alteragdes significativas na escola produzem mudancgas na
sociedade, mas isto s6 ocorre se a participacdo for efetiva, isto €, substancial.
Assim, o dialogo entre as instancias representativas (MEC, secretarias de educagéo
estaduais e municipais, comunidade escolar) é fundamental para o sucesso de um
plano de longo prazo, além da cooperagdo técnica entre a Unido e os entes
federados.

Paulo Freire (1991) expressou a importancia da participagdo de toda a comunidade
escolar, quando ocupava o cargo de Secretério de Educac¢do do municipio de Séao
Paulo. Segundo Freire, ndo € possivel pensar a politica educacional, sem o principio
da gestdo democratica, sem o didlogo com os professores, merendeiras, inspetores,
pais e alunos e sem as condi¢cdes materiais que tornem a escola agradavel (pintura,
banheiros com papel higiénico, mesas, cadeiras confortaveis e ar condicionado) nas
suas condi¢Oes de infraestrutura.

Nesse sentido, Paro (2011), observa que a escola publica béasica, nas Uultimas
décadas, vivenciou uma série de medidas com o objetivo de democratizar a gestéo:
conselhos de classe, os conselhos escolares, associacdo de pais e mestres, 0s
grémios estudantis e outras medidas com o proposito de democratizar as unidades
escolares. Entretanto, todas essas medidas ndo conseguiram modificar
substancialmente a estrutura da escola publica, que continua semelhante a que
existia ha mais de um século. Em outras palavras, apesar dos avangos ao longo da
histéria, temos uma longa caminhada pela frente e muitos desafios dependem de
organizacgéo por parte do Estado, mobilizacdo da sociedade e dos educadores para
fazer valer direitos consagrados na Carta de 1988, mas ainda distantes do ch&o da

escola.



CONCLUSAO

Uma pesquisa sobre politicas educacionais ndo pode deixar de considerar as forcas
sociais que compdem o Estado e os diferentes arranjos para lidar com os conflitos e
acomodar os distintos interesses presentes na sociedade. Historicamente, o Estado
tem elaborado e executado politicas com um carater excludente, pois h4 um baixo
grau de participagdo popular, isto €, os desfavorecidos tém desempenhado
predominantemente papeis secundarios e ndo protagonistas no cenario politico. A
Proclamacdo da Republica e a organizagdo da federacdo, por exemplo, foram
solucbes “pelo alto”, ou seja, elitistas, sem participagdo das classes populares
(COUTINHO, 1989, 131). A historia € um processo, sendo o Estado um palco de
disputa entre posi¢cdes hegemonicas e contra- hegemonicas. No bojo desta disputa,
o Estado contempla elementos transformadores, mas também elementos da
hegemonia, conservadores e atinentes a classe dominante (ALCANTARA, 2011).

A promulgacdo da ConstituicAo de 1988 representou um momento especial, de
grande participagdo e esperanca da sociedade de construir um pais com justica
social. Portadora de uma legitimidade sem precedentes na historia, a Carta procurou
criar uma engenharia institucional que dessa conta do arranjo federativo de
cooperagdo, por meio de um regime de colaboracdo, que seria posteriormente
regulamentado. No entanto, somente, 25 anos ap06s sua promulgacéo, o PLP 413/14
tem a pretensdo de responder ao artigo 23 da constituicdo e regulamentar o SNE.
Mesmo assim, observamos que o mesmo PLP no artigo 15, mais uma vez, posterga
tal tarefa. A auséncia de regulamentacdo do regime de colaboracdo e de
normatizacdo do Sistema Nacional de Educacéo, talvez, seja, na politica
educacional recente, um dos maiores empecilhos para a consolidagdo das politicas
educacionais.

Até a aprovacdo do PNE 2014/2024, prevalecia a indefinicdo do regime de
colaboracéo e do Sistema Nacional de Educagédo. Nessa lacuna, o governo federal,
langou em 2007, outro Plano de Educagéo, o PDE, sendo o PAR seu principal

instrumento de planejamento e articulagcéo entre os entes da federagéo. As agdes do



executivo, desde 2007, como o PDE/ PAR/ ADE, prop6em aprofundar e acrescentar
novos ingredientes, dar novos contornos ao regime de colaboragdo, como se o
mesmo estivesse em funcionamento. Esses “novos contornos” acerca do regime de
colaboragdo tém forte matriz empresarial, com um arcabougo teérico que valoriza
conceitos de territorialidade, associativismo territorial, redes e protagonismo local
(ARAUJO, 2010, p. 795).

A proposicao de politicas de governo vem acompanhada da forga dos empresérios
que, nas Ultimas décadas, foi se intensificando. No alvorecer do século XXI, o
PDE/PAR/ADE corrobora esta légica, segundo a qual os empresérios passam a
protagonizar a acdo governamental (ALCANTARA, COSTA, 2014).

Este padréo histérico de desenvolvimento da politica educacional no Brasil, marcado
pela falta de continuidade, por uma sobreposicéo de planos, confusdes conceituais e
por caréncia de planejamento de longo prazo, traz reflexos negativos para a escola.
Observamos que o desenho da atual politica educacional do governo federal sobre
os demais entes federados vem estimulando relagbes de participacdo formal, visto
que questdes nevralgicas sdo decididas de forma centralizada. No plano micro, a
participacdo da comunidade escolar tem servido, de forma geral, para legitimar a
politica construida pelo alto. Nesse sentido, as pesquisas indicam que h& auséncia
de incorporagdo do PAR como metodologia de planejamento das agdes locais. O
PAR foi transformado em atividade técnica com o objetivo de assegurar 0s recursos
da Unido (OLIVEIRA; SCAFF; SENNA, 2012). Nao é possivel concluir que esta é a
situagdo do municipio do Rio de Janeiro, porque ndo chegamos a entrevistar 0s
responsaveis pela elaboracdo do PAR.

Embora haja um discurso em prol da participagéo de todos, no arranjo PDE/PAR,
pesquisas informam que a sua elaboragéo foi feita as pressas. A participacdo é
retorica, mas ndo substancial & medida que os critérios que alicercam o PAR séo
definidos aprioristicamente pelo MEC. Na pratica, minimizam-se a autonomia e a
capacidade de organizacdo dos entes estaduais e municipais. Ou seja, centraliza-se
o planejamento e descentraliza-se, meramente, a execucgéo das ac¢odes.

Além do mais, os critérios que pontuam os indicadores do PAR, elaborados pelo
MEC, com a pontuacdo 3 (satisfatoria) sdo abertos, genéricos, logo sujeitos a
multiplas interpretacdes. Outro aspecto que merece atencdo € que apenas as
pontuacdes le 2 podem gerar assisténcia técnica e/ou financeira do MEC. Ou seja,

os indicadores com pontuagcdo 3 e 4 podem ser “esquecidos”, dado que o0s



municipios tendem a ter uma postura mais acomodada, frente a indicadores
considerados satisfatorios ou positivos.

A partir da lei 13.005/14 ndo é mais possivel aos municipios ignorar esta politica,
pois os instrumentos de planejamento das prefeituras terdo que se vincular ao PAR,
pois tal orientagdo esta expressa no novo PNE. Ademais, é necessério que os entes
da federagdo (federal, estaduais, DF e municipais) dialoguem, pois, os planos
devem estar encadeados, articulados num todo organico.

O PNE 2014/2024, enquanto politica de longo prazo, é portador de esperanca. Tal
plano trouxe a baila a necessidade de regulamentar o regime de colaboracdo e
instituir o SNE. Além disso, expressa legitimidade, pois foi aprovado no ambito do
legislativo. O uso recorrente de decretos, portarias e resolugbes é um entrave a
efetivacdo de politicas educacionais democraticas. As politicas de médio e longo
prazo devem se submeter a um tramite legal que possibilite o conhecimento publico
das disposicdes que estdo a caminho de serem implantadas, e consequentemente
haja maior fiscalizagdo social, seja da imprensa, de 6rgdos de classe ou da
sociedade civil, de forma geral. Por isso, ndo é o caminho mais rapido e facil, mas é
0 que traz maior segurancga e que deve ser trilhado pelos paises que almejam uma
democracia substancial. Entretanto, vale ressaltar que o0 mesmo PNE, ao incorporar
o arranjo PDE/PAR/ADE, dentre outros aspectos, valoriza a légica meritocratica e o
protagonismo do empresariado, expressando, por sua vez, as contradigcbes e 0 jogo
das forgas sociais na construcdo das politicas educacionais.

A poténcia da ConstituicAo de 1988 indica um novo desenho federativo, com
possibilidades de superar as desigualdades, mas encontra-se limitada. Aponta um
caminho ainda em construgcdo, tendo em vista que a participagdo popular ocorreu
tardiamente na trajetéria politica brasileira, dado que os setores aristocréaticos e
elitistas, ha muito, vém dominando o cenario politico brasileiro. O desafio esta

posto!
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ANEXOS



ANEXO 1: SEQUENCIA DE PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DO PAR

Adeséo do ente federado ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo.
Composigdo da equipe técnica local.

Analise das informacdes pré-qualificadas disponibilizadas pelo MEC/ INEP: dados
da unidade (municipio) e dados demogréficos e educacionais.

Respostas as questdes pontuais.

Realizagdo do diagndstico local a partir do instrumento composto pelas dimensées
areas e indicadores.

Levantamento dos indicadores com baixa pontuagao.

Elaboragcdo do Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, buscando a melhoria dos
indicadores com baixa pontuagéo. Satisfazer sua cor

Fonte: Brasil, 2008 p. 5.



ANEXO 2: ESTRUTURA GERAL DO PAR

ANEXO 3: ESTRUTURA E DIMENSAO DOS 52 INDICADORES DO PAR

Gestao educacional: areas e indicadores

Dimenséao 1. Gestao Educacional

Areas Indicadores

1. Gestdo Democratica: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino.

Existéncia de Conselhos Escolares (CE).

Existéncia, composicéo e atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo.

Composicgéao e atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

Existéncia de projeto pedagodgico (PP) nas escolas e grau de participacdo dos
professores e do CE na elaboragdo dos mesmos; de orientagdo da CME, e de
consideragdo das especificidades da escola.

Critérios para escolha da dire¢ao escolar.

Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacgéo (PNE).

Plano de carreira para o magistério.

Estagio probatorio efetivando os professores e outros profissionais da educacgéao.



Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio escolar.
2. Desenvolvimento da Educacgdo Basica: A¢des que visem a sua universalizacdo, a
melhoria das condi¢bes de qualidade da educacdo, assegurando a equidade nas
condi¢des de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada. Implantacao
e organizacao do ensino fundamental de 9 anos.

Existéncia de atividades no contra-turno.

Divulgacao e andlise dos resultados das avaliag6es oficiais do MEC.
3. Comunicagao com a sociedade.Existéncia de parcerias externas para a realizagao
de atividades complementares.

Existéncia de parcerias externas para execucao/adogdo de metodologias
especificas.

Relagcdo com a comunidade/promocgé&o de atividades e utilizagéo da escola como
espacgo comunitario.

Manutenc¢&o ou recuperacdo de espacos e equipamentos publicos da cidade, que
podem ser utilizados pela comunidade escolar.
4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar. Quantidade de professores
suficiente.

Célculo anual/semanal do nimero e remocgdes e substituicbes de professores.

Aplicacao dos recursos de redistribuicdo e complementagdo do Fundeb.

Total de Indicadores da Dimenséao 20

Formacao de professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar: areas e

indicadores

Dimenséao 2. Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio
Escolar
Areas Indicadores
1. Formacdo Inicial de Professores da Educacgao BésicaQualificacdo dos professores
gue atuam em creches.

Qualificacdo dos professores da Pré-escola.

Qualificacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino

fundamental.



Existéncia e implementacédo de politicas para formag&o continuada de professores
gue atuam na educagéo infantil.

2. Formacao Continuada de Professores da Educacgéo Basica. Existéncia e
implementacdo de politicas para a formacédo continuada de professores que atuam
na educacéao infantil.

Existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo continuada de
professores que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
Matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental.

Existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo continuada de
professores que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
Matematica nos anos/séries finais do ensino fundamental.

3. Formacdo de Professores da Educagdo Basica para Atuacdo em Educacao
Especial, Escolas do Campo, Comunidades Quilombolas ou Indigenas. Qualificacédo
dos professores que atuam em educagéo especial, escolas do campo, comunidades
quilombolas ou indigenas.

4. Formacéo Inicial e Continuada de Professores da educagéo para Cumprimento da
Lei 10.639/03. Existéncia e implementacdo de politicas para formacédo inicial e
continuada de professores que visem a implementag&o da Lei 10.639/03.

5. Formacéao do Profissional de Servigos e Apoio Escolar. Grau de participagdo dos
profissionais de servi¢os e apoio escolar em programas de qualificacdo especificos.

Total de Indicadores da Dimensao 10

Préaticas pedagdgicas e Avaliacdo: areas e indicadores
Dimenséao 3. Préaticas Pedagdgicas e Avaliagéo
Areas Indicadores
1. Elaboragéo e Organizacgédo das Praticas PedagodgicasPresenca de coordenadores
ou supervisores pedagogicos nas escolas.

Reunides pedagogicas e horarios de trabalhos pedagoégicos para discusséo dos
conteudos e metodologias de ensino.

Estimulo as praticas pedagodgicas fora do espago escolar.

Existéncia de programas de incentivo a leitura para o professor e o aluno.



2. Avaliagdo da Aprendizagem dos Alunos e Tempo para Assisténcia
Individual/Coletiva aos Alunos que apresentam Dificuldade de Aprendizagem.

Formas de avaliagdo da aprendizagem dos alunos.

Utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Formas de registro da frequéncia.

Politica especifica de correcéo de fluxo.

Total de Indicadores da Dimensao 08

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos: areas e indicadores
Dimensao 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos
Areas Indicadores
1. Instalag@es Fisicas Gerais Biblioteca: instalac6es e espaco fisico.

Existéncia e funcionalidade de laboratérios (Informatica e Ciéncias).

Existéncia e condi¢cbes de funcionamento da cozinha e refeitério.

Salas de aula: instalacdes fisicas gerais e mobiliario.

Condigbes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica.

Adequagédo, manutencéo e conservacgéo geral das instala¢des e equipamentos.
2. Integracdo e Expanséo do Uso de Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo na
Educacéo Publica.Existéncia de computadores ligados a rede mundial de
computadores e utilizacdo de recursos de Informética para atualizacdo de contetdos
e realizagdo de pesquisas.

Existéncia de recursos audiovisuais.
3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de Préticas Pedagdgicas que
considerem a Diversidade das Demandas EducacionaisSuficiéncia e diversidade do
acervo bibliografico.

Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais pedagoégicos (mapas, jogos,
dicionarios, brinquedos).

Suficiéncia e diversidade de equipamentos esportivos.

Existéncia e utilizagdo de recursos pedagdgicos que considerem a diversidade
racial, cultural, de pessoas com deficiéncia.

Confecc¢éo de materiais didaticos diversos.



Total de Indicadores da Dimensao 14
Fonte: BRASIL, MEC, 2008.

ANEXO 4: TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA N° 24629

Ministério da Educagéo

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 24629 QUE ENTRE S| CELEBRAM O
MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC E O MUNICIPIO DE RIO DE
JANEIRO/RIJIREPRESENTADO PELA RIO DE JANEIRO PREFEITURA.

A Unido, por meio do Ministério da Educacédo - MEC, inscrito no CNPJ sob o n°
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF,
neste ato representado pelo ministro de Estado Fernando Haddad , e o MUNICIPIO
DE RIO DE JANEIRO/RJ , representado pela RIO DE JANEIRO PREFEITURA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 42498733000148, neste ato representada pelo(a)
prefeito(a) EDUARDO DA COSTA PAES, residente e domiciliado(a) em Rio de
Janeiro/RJ, CPF n° 01475189702, resolvem celebrar o presente Termo de
Cooperagdo Técnica, em conformidade com as pecas constantes no Processo n°
23400.001730/2009-67, nos termos do Decreto n° 6094 de 24 de abril de 2007,

mediante as clausulas e condi¢des a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperac&o Técnica tem por objeto a
conjugacao de esforgos entre as partes para a promogao de agdes e atividades que
contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando
a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educag&o Bésica - IDEB.

Paragrafo Unico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de
Cooperagédo Técnica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, a
Secretaria de Educacéo Especial - SEESP, a Secretaria de Educacédo a Distancia -

SEED, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD,



a Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de

Educacé&o Bésica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacdo do Termo de Cooperagdo Técnica se
dara por intermédio da execucdo de acdes e atividades descritas no Anexo | deste
Termo.

Parégrafo Unico - A execucao das ag¢des constantes do Anexo | sera de acordo com
0S quantitativos, estratégias de implementacdo e cronogramas constantes do Plano

de Acdes Articuladas, parte integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a serem
definidos para a implementacé&o do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informacdes técnicas necessérias a implementacéo dos
programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcangados nas agdes e atividades
programadas, visando a otimizacdo e/ou adequacao quando necessérios;

d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de praticas administrativas e

técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica vigorara pelo
prazo de 04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de
prorrogagdo por igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de
qualquer das partes, mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperagdo Técnica podera ser
ajustado (aditivado), sempre que houver acordo para alteragcdo das agdes previstas

no Plano de Acdes Articuladas.

DOS RECURSOS



CLAUSULA SEXTA - N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros
entre os participes para a execugcdo deste Termo de Cooperagdo Técnica. As
despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado, tais como servigos
de terceiros, pessoal, deslocamentos, comunicag¢do entre os 6rgédos e outras que se
fizerem necessarias, correrdo por conta de dotacdes especificas constantes nos

orgamentos dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO

CLAUSULA SETIMA - A rescisdo deste Termo ocorrerd em decorréncia do
inadimplemento das clausulas pactuadas, quando a execucdo das acbes e
atividades estiver em desacordo com 0 objeto, e ainda por razdes de interesse

publico.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA OITAVA - A efetividade das acBes assumidas pelo MEC/FNDE fica
condicionada a disponibilidade or¢camentéria-financeira, bem como as demais

circunstancias impeditivas ao cumprimento do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA NONA - Fica eleito o Foro da Sec&o Judiciaria do Distrito Federal, para
dirimir duvidas ou litigios decorrentes da interpretagdo, aplicacdo ou execucgdo deste
Termo, com renuncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias
de igual teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 16 de dezembro de 2009.

FERNANDO HADDAD

MINISTERIO DA EDUCACAO
EDUARDO DA COSTA PAES
RIO DE JANEIRO PREFEITURA

Testemunhas:






